Soucasné nam dosud chybi provadéci pred-
pisy a 0 mnohém mozna v rozporu s pranim
zakonodarce rozhodne az zminéna aplikacni
praxe. Zatimco dosavadni StavZ byl v dobé své-
ho prijeti jakymsi tréninkovym polem pro tehdy
novy SpR a takika nebylo novinky obsaZené ve
SpR, ktera by do StavZ nebyla zakomponovéa-
na, naopak NStavZ je na fadé mist proSpiko-
van vylukami ze SpR a specialnimi, byt mnohdy
kusymi procesnimi Gpravami. AZ aplikacni praxe
da odpovéd na otazku, zda mnohé odchylky od
SpR vlastné& nepredstavuji problém, se kterym se
statni pamatkova péce nepfijemné srazila v roce
2005.1 Navic koneckoncu i stavajici StavZ se po
fadu let potykal s tim, Ze nejen stavebni Grady
velmi pomalu opoustély zaZitou praxi spojenou
se stavebnim zakonem z roku 1976 a vlastni
StavZ zacala aplikaCni praxe navzdory datu
nabyti G¢innosti tohoto zakona pouZivat v pIné
Sifi realné az mnohem pozdéji. Bez zajimavosti
pak neni ani skutecnost, Ze nékteré vyznamné
otazky, jako je tfeba forma podminujiciho aktu
dotéeného organu a moznosti jeho soudniho
prezkumu, vyresily soudy az v zavéru platnosti
stavajiciho Stavz.1™s

Tento Clanek predstavuje néktera zakou-
ti nové pravni Gpravy z pohledu relativné Gzce
zaméfeného zajmu statni pamatkové péce
a i v ramci tohoto zaméfeni se da konstatovat,
Ze vlastné spiSe klouZe po povrchu problémd.
Na druhou stranu se vSak snazil predstavit
NStavZ v co mozZzna nejkomplexnéjsi podobé
a snad tak umozni, aby na néj navazaly dalsi
¢lanky, které jednotlivé dilci problémy popisi ve
vétsi hloubce, ale jiz bez potfeby predstavovat
normu jako celek.

JUDr. Martin ZIDEK

Odbor pamatkové inspekce,
Ministerstvo kultury CR
martin.zidek@mkcer.cz

B Poznamky

pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony, viz Sné-
movni tisk 410. Novela z. o urychleni vystavby dopravni
infrastruktury - EU, DigitaIni repozitaF PS PCR, https://
Wwww.psp.cz/sqw/ historie.sqw?0=9&T=410, vyhledano
dne 24. 12. 2023.

174 Svym nalezem, publikovanym pod ¢. 240/2005
Sb., zrusil Ustavni soud jako protilistavni ¢ast Pamz,
ktera upravovala v porovnani s v§lukami SpR v NStavZ
jesté rozsahlejsi vyluku tehdy platného spravniho fadu
€. 71/1967 Sh. v ramci fizeni o prohlaseni véci za kul-

turni pamatku.
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175 AZ rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ¢j. 8 As
171/2020 - 36 ze dne 29. 10. 2021 jednoznacéné
i pro oblast pamatkové péce deklaroval, Ze na zavazné
stanovisko dot&eného organu podle § 149 SpR mize
navazovat Ukon stavebniho (radu prezkoumatelny
soudem, jakym je Gzemni souhlas podle StavZ. Pred-
chozi rozsudek NejvySsiho spravniho soudu ¢j. 8 As
241/2017 - 33 ze dne 29. 1. 2018 v této véci konstato-
val, Ze Gzemni souhlas neni rozhodnutim, ale jinym Gko-
nem dle &asti IV. SpR a Ze zavazné stanovisko organu
pamatkové péce je rozhodnutim, které je samostatné
prezkoumatelné v ramci spravniho soudnictvi. Tim ale
byla poprena judikatura téhoZ soudu k téZe problema-
tice na Useku Zivotniho prostredi. Jingymi slovy rozhodné
nikoli marginalni otazka formy podminujiciho aktu do-
t€eného organu pro souhlasy stavebniho Gradu a jeho
prfezkumu v rdmci spravniho soudnictvi byla spravni-
mi soudy doreSena ani ne rok pred pfijetim NStavZ,
tj. cca 2 roky pred planovanym zrusenim dosavadniho
StavZ a skoro 15 let od nabyti jeho G¢innosti. K tomu
napf. Martin Zidek, Zavazné stanovisko v pamatkové
péci ll., Spravni pravo 55, 2022, €. 5, s. 257-306.
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K zaméru vystavby vétrnych
elektraren v blizkosti
Roimberka nad Vitavou

V dobé, kdy civilizace celi zasadnim vyzvam
spojenym se zménami klimatu, jsou pred pa-
matkovou péci kladeny nové Ukoly, jejichz
feSeni souvisi s konflikty nékolika verejnych
zajm(. Je proto nutna SirSi odborna diskuse,
ktera napomuZze vyhledat adekvatni nazorovou
pozici organizaci hajicich pamatkové hodnoty.
Nebezpeci, ktera v této souvislosti hrozi i na-
nejvys cennym krajinnym panoramatim, je
moZné vnimat v souvislosti s navrhem vystavby
vétrnych elektraren nedaleko jizni hranice Ces-
ké republiky.

V krajiné v blizkosti RoZmberka maji byt insta-
lovany tfi vétré elektrarny Vestas V162 6,2 MW.
Zameér verejné prezentovala v ¢ervnu 2023 spo-
lecnost Meridian Nova energie, s. r. 0. Kazdou
z elektraren tvori rotor o priméru 162 m ukotveny
na tubusu vysky 166 m, takze horni Gvrat rotoru
dosahuje do vysky témér 250 m od zemé. Elek-
trarny maji byt postaveny zapadné od RoZmberka
pfi okraji katastralniho Gzemi Horni Jilovice. Nej-
bliz&i z nich ma stat u byvalé obce Zumberk ve
vzdalenosti necelych 3 km od hradu RoZzmberk,
dalsi jsou situovany 3,4 km od hradu severné od
Zumberského kopce a déle u byvalé obce Hofip-
néa ve vzdalenosti 4 km od hradu.

Hrad RoZmberk nad Vitavou je narodni kul-
turni pamatkou, jejiz architektonické a historic-
ké hodnoty dokladaji postupny vyvoj vyznam-
ného panského sidla a prilehlého historického
mésta. Hrad byl postaven na dlleZité obchodni
stezce, vedouci z Cech do bohatého horniho Po-
dunaji. S pavodnim némeckym nazvem Rosen-
berg je poprvé zminovan v roce 1250 za vlady
krale Vaclava |. Patfi tak mezi nejstarsi hrady Vit-
kovcl, pfedchlidcd jednoho z nejvyznamnéjsich
Ceskych Slechtickych rodd - Rozmberk(. Jedna
se 0 komplex ptvodné dvou roZmberskych hra-
dd, tzv. Dolniho a Horniho hradu, z kterého se
zachovala pouze kamenna hlaska zvana Jako-
binka. Za Zivota Voka z Rozmberka i jeho nejbliz-
Sich potomkd byl hrad obydlim viadare a centrem
panstvi.

Od roku 1620 vlastnil hrad a panstvi rod
Buquoyl, ktery v poloviné 19. stoleti prestavél
Dolni hrad na rodové muzeum, horni ¢ast upra-
vil na letni Slechtické sidlo (tzv. Novy zamek)
s okrasnou zahradou a vyhlidkovym altanem
- Glorietem. Na hrad navazaly rozsahlé parko-
vé Upravy v Gabrieliné luhu a na Tomasském
vrchu, propojeném s hradem vysokym mostem.
Cestni sit spojovala hrad s parkovymi Gpravami



Obr. 1. Plinované vétrné elektrarny na pozadi NKP hradu
Rozmberk. Foto a vizualizace: Marek Ehrlich, 2023 (foto-
archiv NPU, UOP v Ceskjich Budéjovicich).

Obr. 2. Naruseni panoramatu mésta a hradu Rogmberk pld-
novanymi vétrnymi elektrarnami. Foto: Kldra Peskovd, 2010
(fotoarchiv NPU, UOP v Cexkjfh Budéjovicich), vizualizace:
Marek Ebrlich, 2023.

a dalsimi misty v okoli, napfiklad s poutni kapli
sv. Anny ve Studenci. Vyjimecné hodnoty krajiny
v okoli Rozmberka a Vyssiho Brodu vedly k navr-
hu krajinné pamatkové zény Rozmbersko, ktera
vSak dosud nebyla prohlasena.

Clenity reliéf v meandrovitém ddoli Vitavy
nabizi dodnes ¢etné vyhledy z vyvySenych mist
na panorama historického mésta s dominan-
tou gotického kostela sv. Mikulase, korunova-
né siluetou Dolniho hradu a doplnéné hornim
arealem s gotickou vézi Jakobinkou. Jedine¢né
hodnoty panoramatu RoZzmberka si plné uvé-
domovali jiz Buquoyové v prubéhu 19. stoleti,
kdyz jej bohaté dokumentovali na obrazech i na
kolekci fotografii z doby jiz kolem roku 1860.
O pretrvavajicim zajmu a Sirokém povédomi
krajinarskych kvalit RoZmberka svédci také ob-
dobné zabéry, které se opakuji na historickych
pohlednicich i na soudobych ikonickych zabé-
rech. Pravé diky souboru historickych pamatek
citlivé situovanych v Gdoli Vitavy je i dnes Rozm-
berk nad Vitavou vyznamnym turistickym cilem,
pricéemz turismus je v oblasti nezanedbatelnym
ekonomickym segmentem i zdrojem pracovnich
prilezitosti.

Kromé jednotlivych pamatek ve mésté a na-
rodni kulturni pamatky Dolniho hradu slouZi k ob-
hajobé pamatkovych zajm méstska pamatkova
zona RoZmberk a také SirSi Gzemi ochranného
pasma kulturni pamatky, areadlu hradu a zamku
Rozmberk nad VlItavou. Ochranné pasmo vyhla-
sil okresni (fad v Ceském Krumlové v roce 1997
z duvodu ,nedostatecné ochrany vyjimecné
cenné konfigurace hradu a zamku, jejichz hod-
noty urbanistické, architektonické - s ohledem
k vyluéné pohledové exponovanosti - musi byt
chapany zaroven nejen v kontextu s historickym
urbanismem méstského Gtvaru, ale predevsim
ve vysoké kvalité dochovaného zaclenéni hradu
a zamku v ramci Sirsiho krajinného ramce*. Pfi
ptipravé staveb a zamért v Gzemi jsou mimo
jiné stanoveny tyto podminky: , Kontinuita histo-
rickych vazeb hradu a zamku se SirSim okolim,
konfigurace terénu a charakteristické pohledy
na hrad, jeho silueta a vyhled z néj do prostoru
ochranného pasma nesmi byt naruseny nevhod-
nymi zasahy a to zejména (...) vedenim komuni-
kaci, nadzemnich siti, zfizovanim stozard apod.“

Déle: ,Vyznamné pohledové osy a prihledy na
nemovité kulturni pamatky a jejich skupiny (...)
musi byt pfi zvazovani realizace nové vystavby
zachovany a respektovany.“

Ochranné pasmo bylo vyhlaseno pro moz-
nost ochrany krajinného prostredi hradu a més-
ta pred necitlivym narusenim novymi objekty,
napfiklad nevhodné umisténou obytnou zastav-
bou nebo nepfimérfené rozmérnou technickou
infrastrukturou. Zapadnim smérem dosahuje
do vzdalenosti 1 km od hradu, na nejblizsi po-
hledovy horizont. V roce 1997 existovalo v CR
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jen nékolik malo vétrnych elektraren o vySce do
40 m, vyhlaSovatel proto jen tézko mohl pred-
vidat zamér Ctyrnasobné velikosti v blizkosti
vymezeného Gzemi. Nyni navrhovana elektrarna
vzdalena 3 km od hradu by méla stejny vizualni
dopad na znamé panorama z pfijezdové cesty
k hradu, jako by na okraji ochranného pasma
v lokalité Na Skalce vznikla vétrna elektrarna
o celkové vysce 100 m, s tubusem vySky 70 m
a primérem rotoru 65 m. Takovy zameér by byl
z hlediska pamatkové péce povazovan za nepri-
pustny, v rozporu s rezimem ochranného pasma
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hradu. Ochranné pasmo se v tomto pripadé jevi
jako formalné nelcinné, prestoze by zjevné do-
Slo k faktickému naruseni verejného zajmu na
ochranu kulturni hodnoty Gzemi.

P¥i vizualizaci vlivu zdméru na charakteris-
tické pohledy na areal hradu ve spojeni s his-
torickym méstem je zfejmé, ze navrzené vétrné
elektrarny by razantné a trvale znehodnotily
kulturni hodnoty architektonického a urbanis-
tického souboru. Mésto vystavéné na brezich
feky ve spojeni s rozsahlym areadlem hradu
doklada vyvoj osidleni v jedineéné navaznosti
na pfirodni podminky ¢lenitého reliéfu v mean-
drech Vltavy. Struktura osidleni je dosud pod-
statné dochovana bez vyraznych rusivych vlivd,
vystavba mohutnych vétrnych elektraren v bliz-
kosti mésta by znacéné poskodila prezentaci
jeho pamatkovych hodnot. Pohledova zavada
by byla o to vétsi, ze se jedna o dynamickou
dominantu, kterd vzhledem k otacéeni rotoru
upoutava pozornost pozorovatele s mnohem
Vétsi intenzitou, nez by tomu bylo v pfipadé sta-
tické dominanty, napf. stozaru vysilace. Vzhle-
dem k prevladajicim zapadnim vétrim by byly
rotory vétsSinu ¢asu obraceny celou plochou ve
sméru k Rozmberku a uplatinovaly by se v pIné
Sifi svych mohutnych rozmérd.

V Zasadach tzemniho rozvoje Jihoceského
kraje, které jsou zakladnim koncepcnim doku-
mentem k usmérnovani Gzemniho rozvoje kra-
je a ochrany hodnot jeho Gzemi, se pfedmétné
Gzemi nachazi mimo plochy vhodné pro umis-
tovani vétrnych elektraren. V takovém pfipadé
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Ize zvazovat pouze vétrné elektrarny do vyse
sloupu 24 m, coz pripravovany zamér prekra-
Cuje témér sedminasobné.

V pripravované zméné zasad Uzemniho
rozvoje bude zohlednéna nova Uzemni studie
krajiny Jihoceského kraje z roku 2021, ktera
v Krumlovské krajinné oblasti pozaduje zajistit
ochranu estetickych hodnot pred znehodnoce-
nim ¢i pohledovym narusenim, se zajiSténim
celistvosti hodnot a jejich obrazu v krajiné.
Mezi vyznamnymi kulturnimi hodnotami krajiny
je uvadén hrad v RoZmberku nad Vitavou. Di-
vodem opatfeni je ochrana zakladnich hodnot
krajinného razu na regionalni Grovni a jedinec-
nosti krajinné oblasti pred vizualnim znehod-
nocenim, ve smyslu Umluvy Rady Evropy o kra-
jiné. Umisténim nevhodnych zaméru do téchto
mist maZe dojit ke zméné charakteru krajiny,
vzniku nezadoucich vyskovych ¢i pohledovych
dominant ¢i zasahu do charakteru krajinné
Scény.

Na zakladé uvedenych argumentl je ziejmé,
Ze by uvaZzovana vystavba vétrnych elektraren
vyrazné poskodila ojedinéle dochovany krajinny
ramec, do kterého je zasazena narodni kultur-
ni pamatka hradu RoZzmberk. Zaroven by doslo
k vyraznému poskozeni ikonického, historicky
dokumentovaného a i v soucasnosti zaZitého
obrazu mésta s dominantami kostela sv. Mi-
kulése, Dolniho hradu a véze Jakobinka. Hrad
s méstem, jehoz dosavadni urbanisticky rozvoj
vyrazné nepresahl linii stfedovékych hradeb,
predstavuje svym napojenim na volnou krajinu
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Obr. 3. Pohledy na pld;
k NKP hradu Rozmberk (Cerveny krub), méstské pamitkové

F vétrné irny ve

z6né Rozmberk (modrd barva) a ochrannému pdsmu NKP
(edd barva). S vyuzitim dar Geoportdlu NPU zpracoval Ma-
rek Ebrlich, 2024.

dnes jiz velmi ojedinélou urbanistickou kompo-
zici. V pfipadé Rozmberka jde navic o kombinaci
fady pUsobivych pfirodnich i architektonickych
forem, které jsou ve vzajemné interakci vizualné
velmi efektni.

Ing. Marek EHRLICH
NPU, UOP v Ceskych Budgjovicich
ehrlich.marek@npu.cz
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