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AN O TA C E : Rok 2015 byl pro venkovskou architekturu rokem nûkolika v˘znamn˘ch v˘roãí. Uplynulo 25 let od vyhlá‰ení prvních 
vesnick˘ch památkov˘ch zón a hlavnû téÏ 20 let od vzniku vût‰iny dosavadních vesnick˘ch památkov˘ch rezervací. K tomuto v˘roãí 
pfiiná‰íme dva krat‰í pfiíspûvky, které je uvádûjí do ‰ir‰ího kontextu. Karel Kuãa a Vûra Kuãová se v prvním pfiíspûvku zam˘‰lejí nad
souãasn˘m potenciálem a budoucností plo‰né ochrany dosud nechránûn˘ch památkovû hodnotn˘ch vesnick˘ch celkÛ, kter˘ch vzhledem
k pfiekotnému stavebnímu rozvoji venkovsk˘ch sídel rapidnû ub˘vá. Ve druhém ãlánku Hana ·najdrová mapuje proces pfiípravy 
a vyhlá‰ení dosavadních vesnick˘ch památkov˘ch zón a rezervací z pohledu ministerstva kultury.

Obr. 1. Valy (okres âeská Lípa) – jedna z fiady velmi dob-

fie dochovan˘ch dfievûn˘ch vesnic LuÏick˘ch hor. Poãetn˘

potenciál vesnick˘ch památkov˘ch zón skr˘vají celé severní

âechy vãetnû ·luknovského v˘bûÏku. Foto: Karel Kuãa,

2015.

Obr. 2. Zvírotice (okres Pfiíbram). Zcela unikátní pfiípad

aplikace socialistického realismu v 50. letech 20. století pfii

v˘stavbû nové vesnice pro zátopovou oblast Orlické pfiehra-

dy. I zde se jiÏ zaãínají projevovat jednotlivé ru‰ivé zásahy,

které hrozí tento mimofiádn˘ celek postupnû zniãit. Foto:

Karel Kuãa, 2014.

Obr. 3. Libûdice (okres Chomutov). KaÏd˘ z domÛ na

snímku sice charakterizují ne zcela optimální renovaãní

zásahy, ale vesnice si jako celek stále zachovává mimofiád-

nou hodnotu, umocnûnou dominantami kostela, zámku

a dal‰ích vrchnostensk˘ch staveb. Reprezentuje jednu ze

skupiny pozoruhodn˘ch vesnic v oblasti mezi Îatcem

a Doupovsk˘mi horami. Foto: Karel Kuãa, 2014.

Obr. 4. Lubnice (okres Znojmo). Památkovû chránûn˘ch

vesnic na jihozápadní Moravû je dosud velmi málo, tfiebaÏe

zde fiada cenn˘ch vsí stále existuje. Lubnice se vyznaãuje

mimofiádnû pÛsobivou hmotovou skladbou v údolní terénní

konfiguraci. Foto: Karel Kuãa, 2012.
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âeská republika zaujímá v celoevropském mû-

fiítku pfiední místo jak v mífie dochování histo-

rického urbanistického dûdictví (mûstského

i vesnického), tak v jeho památkové ochranû.

V souãasné dobû u nás existuje 273 vesnic-

k˘ch památkov˘ch rezervací a zón. To je jistû

pomûrnû vysok˘ poãet, ale kdyÏ si uvûdomíme,

Ïe mûstsk˘ch památkov˘ch rezervací a zón je

296,1 na první pohled vyvstává poãetní nepo-

mûr. Historick˘ch vesnic existuje totiÏ témûfi

dvacetkrát více neÏ historick˘ch mûst a mûsty-

sÛ, takÏe i poãet vesnick˘ch chránûn˘ch území

by mûl podstatnû pfievy‰ovat poãet chránûn˘ch

mûstsk˘ch celkÛ, byÈ ne nezbytnû ve stejném

pomûru. Îe nejde pouze o teoretick˘ pfiedpo-

klad, bylo jiÏ na stránkách tohoto periodika

i jinde v minulosti prezentováno. Zejména

v prÛbûhu 90. let 20. století se uskuteãnil

plo‰n˘ prÛzkum prakticky v‰ech na‰ich vesnic,

kter˘ prokázal, Ïe dochovan˘ch hodnotn˘ch

celkÛ je nûkolik set.2 Nejhodnotnûj‰í vesnická

sídla se alespoÀ v âechách doãkala i podrob-

ného pfiedstavení formou nûkolikadílné encyk-

lopedie.3 Z pfiedchozích plo‰n˘ch prÛzkumÛ

ostatnû mj. vycházelo i dosud poslední roz-

mnoÏení poãtu vesnick˘ch památkov˘ch zón

v roce 2004, aãkoliv poãet pfiedloÏen˘ch návr-

hÛ byl mnohem vy‰‰í. I kdyÏ v tomto ãísle pfii-

pomínáme pozitivní skuteãnost více neÏ dva-

cetileté existence památkov˘ch území ve

vesnicích a státní pomoc pfii uchování mnoha

cenn˘ch staveb, slu‰í se téma roz‰ífiit i za je-

jich obzor.

UÏ na pfielomu 20. a 21. století bylo zcela

zfiejmé, Ïe potenciál nechránûn˘ch hodnotn˘ch

vesnic je stále velmi poãetn˘ a Ïe pro zachová-

ní kulturních hodnot a kulturních charakteristik

krajiny a obecnû národní kulturní identity âes-

ké republiky je nezbytné zajistit památkovou

ochranu alespoÀ tûch nejcennûj‰ích. Zejména

v tûch oblastech âeské republiky, ve kter˘ch

jsou dosud chránûná sídla a urãité typy vesnic-

ké architektury a formování sídel zastoupena

nedostateãnû. Tento úkol v neztenãené mífie tr-

vá i po dosud poslední vlnû prohlá‰ení vesnic-

k˘ch památkov˘ch zón v roce 2004, od které

tedy uplynulo více neÏ 10 let. Reáln˘ obraz na-

‰ich vesnic se v‰ak v prÛbûhu posledních pfii-

bliÏnû 15 let zaãíná pomûrnû dramaticky mûnit.

V mnohem vût‰í mífie neÏ dfiíve dochází k mo-

dernizaci tradiãní zástavby, coÏ bylo akcelerová-

no zejména rÛzn˘mi dotaãními moÏnostmi, kte-

ré historické hodnoty památkovû nechránûn˘ch

staveb pfiehlíÏejí a dokonce likvidují. V˘razn˘m

impulsem rychl˘ch zmûn podoby vesnické zá-

stavby byl od roku 2009 program Zelená úspo-

rám, spu‰tûn˘ zcela bez pfiedstavy, jaké spole-

ãenské problémy vzniknou pfii snaze oboru

památkové péãe bránit nejhor‰ímu. Zmûny vnûj-

‰ího plá‰tû v rámci zateplování budov spoãívaly

u mnoha staveb nejen ve v˘mûnû pÛvodních
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1 Aktuální kompletní pfiehled v‰ech chránûn˘ch území byl

nejnovûji publikován v: Vlastislav Ouroda (ed.), Urbanistic-

ké dûdictví âeské republiky. Katalog v˘stavy. Urban Heri-

tage of the Czech Republic. Exhibition Catalog, âeské Bu-

dûjovice 2016. Chybí zde pouze VPZ Kácerov prohlá‰ená

roku 2016.

2 Karel Kuãa, Památkovû chránûná mûsta a vesnice v âe-

chách, na Moravû a ve Slezsku. Souãasn˘ stav a moÏnos-

ti doplnûní, Zprávy památkové péãe LVIII, 1998, s. 33–66.

(Dopl. Idem, Opravy a dodatky. Zprávy památkové péãe

LVII, 1998, s. 322–323.); Idem, Atlas památek – âeská

republika, Svazek 1. A–N, Svazek 2. O–Î, Praha 2002.

3 Jan Pe‰ta, Encyklopedie ãesk˘ch vesnic. Vesnické pa-

mátkové rezervace, zóny a ostatní památkovû hodnotná

vesnická sídla v âechách. Díl 1. Stfiední âechy a Praha,

Praha 2003; Idem, Encyklopedie ãesk˘ch vesnic. Vesnic-

ké památkové rezervace, zóny a ostatní památkovû hod-

notná vesnická sídla v âechách. Díl 2. JiÏní âechy, Praha

2004; Idem, Encyklopedie ãesk˘ch vesnic. Díl 3. Západní

âechy, Praha 2005; Idem, Encyklopedie ãesk˘ch vesnic.

Vesnické památkové rezervace, zóny a ostatní památkovû

hodnotná vesnická sídla v âechách. Díl 4. Ústeck˘ kraj,

Praha 2009; Idem, Encyklopedie ãesk˘ch vesnic. Vesnic-

ké památkové rezervace, zóny a ostatní památkovû hod-

notná vesnická sídla v âechách. Díl 5. Libereck˘ kraj. Se-

verní âechy, Praha 2011.

Po t e n c i á l  h o d no t n ˘ c h  h i s t o r i c k ˘ c h  v e s n i c  
k p amá t k o v é  o c h r a n û  i a p l i k a c i  n á s t r o j Û  
ú z emnû  a n a l y t i c k ˘ c h  p o dk l a d Û  

Karel KUâA; Vûra KUâOVÁ

Obr. 1. Krtín (okres Tachov). Oblast ‰ir‰ího Hor‰ovskot˘n-

ska a Stfiíbrska je typická velk˘m mnoÏstvím dobfie docho-

van˘ch vesnic, jejichÏ v˘sledn˘ architektonick˘ obraz 

pochází ãasto z konce 19. století ãi aÏ z první republiky.

Zástavba tûchto vsí je ve zlomovém bodu existence a ne-

zbytné stavební opravy, nebudou-li památkovou péãí regu-

lovány, budou znamenat ztrátu podstatné ãásti památkové

hodnoty tûchto vsí, jak to jiÏ v fiadû pfiípadÛ mÛÏeme bohu-

Ïel pozorovat. Foto: Karel Kuãa, 2014.
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oken za typová, vãetnû plastov˘ch, ale i v likvi-

daci ãlenûní fasád. V dal‰ích letech se dotace

nasmûrovaly sice ponûkud odli‰nû, pfiesto ne-

kvalitní zmûny staveb pokraãují – stavební úpra-

vy historick˘ch vesnick˘ch staveb jsou utilitární,

bez ambic respektovat charakter objektu, nebo

dokonce kontext prostfiedí. Liberalizace zmûn

staveb podle stavebního zákona znamenala

dal‰í posun k degradaci stavební kultury právû

na venkovû. Prakticky ve stejné mífie se objevu-

jí stavební úpravy, pfiístavby a nástavby hmoto-

vû, materiálovû a v˘tvarnû nesourodé s pÛvod-

ním objektem. Vznikají nadále na kontext nijak

nenavazující novostavby, vesmûs zcela podfiad-

né architektonické úrovnû, aÈ uÏ jde o produkci

osob bez patfiiãného rozhledu ãi vzdûlání, nebo

pokraãující vná‰ení katalogov˘ch projektÛ do

historického prostfiedí. Stavební regulace pÛso-

bením stavebních úfiadÛ prakticky neexistuje,

pfiestoÏe stavební zákon v § 18 zavazuje k re-

spektování architektonického, urbanistického

a krajinného dûdictví.4 Regulaãní plány, které by

urbanistickou strukturu pomáhaly hlídat, si ob-

ce nepofiizují. Vesnické prostfiedí je pfiitom velmi

zranitelné. Ru‰ivé stavební zmûny nûkolika do-

mÛ obvykle naru‰í celkov˘ charakter vesnice

v mnohem vût‰í mífie neÏ ve mûstû. 

Pfii hledání potenciálu vesnic k ochranû jejich

hodnot pfiitom nejde pouze o eliminaci negativ-

ních zmûn jednotliv˘ch staveb, ale také o zása-

hy do urbanistické struktury. I do pomûrnû od-

lehl˘ch venkovsk˘ch regionÛ jiÏ zasahuje proces

tzv. suburbanizace. Obecnû lze fiíci, Ïe vylidÀo-

vání venkova skonãilo a tlak na novou v˘stavbu

se projevuje ve vût‰inû sídel. Novû zastavované

plochy nejen na okrajích vesnic, ale i v jejich his-

torick˘ch ãástech jsou vût‰inou rozparcelovány

zcela bez ohledu na historickou urbanistickou

strukturu sídla a s uplatnûním zastavovacích

schémat uÏívan˘ch v tzv. satelitních suburbiích

v okolí vût‰ích mûst.5 Nic nenasvûdãuje tomu,

Ïe by se popsané trendy mûly v dohledné bu-

doucnosti v˘raznûji zmûnit. Znamená to, Ïe

je‰tû nedávno skuteãnû mimofiádnû poãetn˘
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4 § 18, odst. 4: „Územní plánování ve vefiejném zájmu

chrání a rozvíjí pfiírodní, kulturní a civilizaãní hodnoty území,

vãetnû urbanistického, architektonického a archeologické-

ho dûdictví. Pfiitom chrání krajinu jako podstatnou sloÏku

prostfiedí Ïivota obyvatel a základ jejich totoÏnosti. …“

5 Pavel Hniliãka, Sídelní ka‰e, Brno 2012 (2., doplnûné

vydání).

Obr. 2. Hrubá Vrbka (okres Hodonín). Souvislé fiady ka-

menn˘ch a cihlov˘ch stodol dochovan˘ch na obou humnech

jsou v rámci celé âeské republiky unikátní. Vlastní zástav-

ba vsi sice vykazuje ponûkud vût‰í míru naru‰ení, pfiesto si

celek zaslouÏí vy‰‰í stupeÀ ochrany neÏ pouhé ochranné pás-

mo. Foto: Karel Kuãa, 2012.

Obr. 3. Danãovice (okres JindfiichÛv Hradec). Velmi dobfie

dochovan˘ pfiíklad západomoravské vesnice s pfieváÏnû oka-

povou pfiízemní zdûnou zástavbou. Foto: Karel Kuãa,

2012.

Obr. 4. Hrãava (okres Fr˘dek-Místek). ·ir‰í beskydská ob-

last podlehla modernizaci jiÏ v prÛbûhu druhé poloviny 

20. století. Pfiesto i zde najdeme men‰í ucelené soubory cha-

rakteristické roubené architektury. Hrãava leÏící na pomezí

âeské republiky, Slovenska a Polska se jako jedna z mála

dochovala jako památkovû cenn˘ vesnick˘ celek. Foto: 

Karel Kuãa, 2012.

Obr. 5. BoÏanov (okres Náchod). Ani jedna z unikátních

broumovsk˘ch vesnic s velk˘mi zdûn˘mi klasicistními used-

lostmi (kromû znaãnû po‰koÏené Kfiinice) dosud není pa-

mátkovû chránûna. S ohledem na mimofiádnou délku

a rÛzn˘ stupeÀ naru‰ení tûchto vesnic si ochranu zaslouÏí

alespoÀ jejich ãásti. Foto: Karel Kuãa, 2010.
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potenciál hodnotn˘ch nechránûn˘ch vesnic se

kaÏd˘m rokem sniÏuje, a to znaãnû radikálnû.

Ochrana vesnického dûdictví nemusí b˘t

omezena pouze na institut památkové zóny ãi

památkové rezervace. Pfiinejmen‰ím deklaraci

existujících hodnot umoÏÀují téÏ tzv. sledované

jevy územnû analytick˘ch podkladÛ (dále „ÚAP“)

obcí podle stavebního zákona.6 V jednom z pro-

jektÛ fie‰en˘ch v rámci Programu podpory ná-

rodní a kulturní identity âeské republiky (NAKI)7

byla konkretizaci vybran˘ch jevÛ vûnována vel-

ká pozornost. Díky tomu je k dispozici nová,

certifikovaná Metodika pro identifikaci a klasifi-

kaci území s urbanistick˘mi hodnotami.8 Ta roz-

li‰uje rÛznou míru dochování urbanistick˘ch

hodnot. Poskytuje objektivní kritéria pro rozli‰e-

ní území nejcennûj‰ích – území s dochovan˘mi

urbanistick˘mi hodnotami a architektonicky

cennou zástavbou. Právû ta odpovídají standar-

dÛm památkov˘ch zón ãi památkov˘ch rezerva-

cí. Vedle toho v‰ak upozorÀuje na skuteãnost,

Ïe pfiinejmen‰ím historická pÛdorysná struktu-

ra se dochovala ve vût‰inû na‰ich vesnic a vy-

Ïaduje rovnûÏ alespoÀ ochranu z titulu ÚAP.9

Zatímco je‰tû na pfielomu 20. a 21. století

se obraz vût‰iny chránûn˘ch a hodnotn˘ch ne-

chránûn˘ch vesnic v˘raznû neli‰il a aplikace

plo‰né ochrany na základû památkového záko-

na se teprve rozvíjela, s odstupem ãasu lze

konstatovat, Ïe v památkovû chránûn˘ch síd-

lech se víceménû podafiilo zabránit naru‰ování

dochovan˘ch hodnot a nastartovat proces re-

generace. Nechránûné vesnice jsou v‰ak vysta-

veny takové mífie neregulovaného nakládání se

stavebním fondem, kterou lze nazvat „stavební

anarchií“. V˘jimkou nejsou pfiípady, kdy nedáv-

no je‰tû velmi cenné vesnice ztratily v dÛsledku

toho velkou ãást své hodnoty a dnes by jiÏ je-

jich památková ochrana bohuÏel nemûla efekt

a byla by v procesu pfiípravy i tûÏko zdÛvodÀo-

vána. 

V˘‰e zmínûné pfiehledy potenciálu památko-

vû hodnotn˘ch nechránûn˘ch vesnic z pfielomu

20. a 21. století jsou nadále základem pro v˘-

bûr budoucích vesnick˘ch památkov˘ch zón. Je

ov‰em nezbytné, aby kaÏdá k ochranû dfiíve do-

poruãená vesnice byla aktuálnû provûfiena. To

ãásteãnû platí rovnûÏ o aktualizované mapû nej-

hodnotnûj‰ích vesnick˘ch sídel, která je v˘stu-

pem v˘‰e citovaného projektu, protoÏe stavební

zmûny vesnic rychle pokraãují, a to tím spí‰e

právû nyní, kdy odeznûla finanãní krize, zlevnily

hypotéky a na obzoru jsou i pÛjãky na bydlení

pro mladé rodiny. Právû venkov je stále zcela

charakteristick˘ individuální stavební aktivitou.

I kdyÏ po obecném zv˘‰ení stavební kultury

v celé âeské republice (nezávisle na památko-

vé ochranû) volá v roce 2015 pfiijatá Politika ar-

chitektury a stavební kultury,10 jedinou skuteã-

nou stavební regulaci bohuÏel supluje obor

památkové péãe a zlep‰ení není na obzoru.

V kaÏdém pfiípadû máme nyní asi uÏ poslední –

a ãasovû omezenou – moÏnost v˘bûru vût‰ího

poãtu dal‰ích velmi hodnotn˘ch vesnic k pa-

mátkové ochranû, spolu s vymezením urbanis-

tick˘ch hodnot ve stovkách dal‰ích, dosud

hmotovû stále dobfie dochovan˘ch vesnic

(a samozfiejmû i mûst). Nemûli bychom tuto

pfiíleÏitost promarnit, protoÏe památkové ztráty

jsou nevratné a vÏdy znamenají citelné ochuze-

ní na‰eho kulturního bohatství – a národní kul-

turní identity. 
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6 Karel Kuãa, Kulturnû historicky cenná území âeské re-

publiky a moÏnosti ochrany jejich památkov˘ch hodnot z ti-

tulu stavebního zákona, Zprávy památkové péãe LXXIV,

2014, s. 193–202.

7 Kulturnû historicky cenná území jako souãást národní

a kulturní identity âeské republiky. Metody identifikace

hodnot historick˘ch sídel, parkÛ a zahrad a jejich zacho-

vání; kód projektu: DF12P01OVV044

8 Karel Kuãa – Vûra Kuãová, Metodika identifikace a kla-

sifikace území s urbanistick˘mi hodnotami. Certifikovaná

metodika, Praha 2015. Metodika je obsahovû komple-

mentární se soubûÏnû vydanou prací Idem, Metodika kla-

sifikace staveb podle památkové hodnoty. Certifikovaná

metodika, Praha 2015.

9 Marek Hanák, Urbanistická hodnota zástavby a její

ochrana, Urbanismus a územní rozvoj XVII, 2015, 

s. 12–14.

10 http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/

/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Koncepce-Strategie/

/Politika-architektury-a-stavebni-kultury-Ceske-rep, vyhle-

dáno 10. 3. 2016. 

Obr. 6. Podefii‰tû (okres Prachatice). Aãkoli je v jiÏních âe-

chách velk˘ poãet památkovû chránûn˘ch vesnic, potenciál

této – i v ‰ir‰ím evropském kontextu – mimofiádné oblasti

zdaleka není vyãerpán. Foto: Karel Kuãa, 2014.

Obr. 7. Odrlice (okres Olomouc). Velké hanácké vesnice

s patrovou zdûnou okapovou zástavbou, ãasto z reÏn˘ch ci-

hel nebo se secesním dekorem, jsou vût‰inou jiÏ více ãi ménû

naru‰eny novodob˘mi zásahy. Poslední témûfi intaktní pfií-

pady si proto tím spí‰e zaslouÏí neodkladnou památkovou

ochranu. Foto: Karel Kuãa, 2013.
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Zaãátek péãe o území obsahující soubory lido-

vé architektury se datuje stejnû jako v pfiípadû

historick˘ch jader mûst od roku 1950. Ochrana

tûchto hodnotn˘ch celkÛ tedy u nás má dlou-

hou tradici. V‰ichni známe jména jako Antonín

Kurial, Václav Frolec, Josef Scheybal, Jaroslav

Vajdi‰, Otakar Máãel, Josef Vafieka, Svatopluk

Vodûra a Jifií ·kabrada. Ti v‰ichni a mnoho dal-

‰ích v minulosti provádûli prÛzkum a dokumen-

taci lidové architektury a stáli u zrodu nebo

rozvoje územní ochrany souborÛ lidové archi-

tektury. Je nicménû zajímavé podívat se na v˘-

voj plo‰né památkové ochrany vesnick˘ch cel-

kÛ také oãima zákonÛ a pfiístupu Ministerstva

kultury. 

Památkové rezervace

Pojem památkové rezervace byl zakotven jiÏ

v prvním památkovém zákonû, kter˘m byl zá-

kon ã. 22/1958 Sb., o kulturních památkách.

V § 4, Památkové rezervace, je v odst. 1 to-

hoto zákona uvedeno:

Tvofií-li skupina nemovit˘ch památek se sv˘m

prostfiedím celek, mÛÏe ministr ‰kolství a kultu-

ry v dohodû s ministrem – pfiedsedou Státního

v˘boru pro v˘stavbu, s ministrem – pfiedsedou

Státního úfiadu plánovacího, s ministrem finan-

cí a ostatními vedoucími zúãastnûn˘ch ústfied-

ních úfiadÛ prohlásit tento celek za památkovou

rezervaci a stanovit podmínky, jimiÏ se má v ní

fiídit stavební ãinnost.

První památková rezervace vesnického typu

byla ale prohlá‰ena aÏ v roce 1983 a byl jí

soubor vinn˘ch sklepÛ „PlÏe“ v obci Petrov ne-

daleko StráÏnice v Jihomoravském kraji. V˘-

nos Ministerstva kultury âSR byl vydán pod 

ã. j. 14442/83-VI/I ze dne 15. 9. 1983 a pub-

likován ve Vûstníku ministerstva ‰kolství a mi-

nisterstva kultury âSR. 

V roce 1986 zpracovalo ministerstvo kultury

Koncepci záchrany lidové architektury, která

pfiinesla i v˘bûr historick˘ch vesnick˘ch sídel,

reprezentujících bohatou ‰kálu jejich pÛdorys-

né skladby i typologick˘ch druhÛ lidov˘ch sta-

veb. V˘znamn˘mi hledisky v˘bûru byly kromû

míry zachování historické zástavby a zastoupe-

ní regionálních typÛ lidové architektury i funkce

a umístûní sídelního útvaru v krajinû a reálné

moÏnosti uchování jeho hodnot. 

Do té doby vyhlá‰ené památkové rezervace

zahrnovaly pfiedev‰ím historická mûsta a arche-

ologické lokality. Ucelené soubory lidové archi-

tektury byly reprezentovány pouze mûstskou

památkovou rezervací ·tramberk v okrese Nov˘

Jiãín a souborem vinn˘ch sklepÛ v lokalitû PlÏe

u Petrova. ¤ada vesnic byla k prohlá‰ení za pa-

mátkové rezervace pfiipravena jiÏ pfied mnoha

lety, ale z rÛzn˘ch dÛvodÛ nedo‰lo k právnímu

potvrzení jejich ochrany. 

V 80. letech se podle moÏností dále realizo-

valy postupné prÛzkumy sídel se soubory lidové

architektury tak, aby mohlo probûhnout fiízení

o prohlá‰ení památkov˘ch rezervací je‰tû for-

mou v˘nosu Ministerstva kultury âSR. Na zá-

kladû dal‰ích jednání se ale ukázalo, Ïe vesnic-

ké památkové rezervace bude moÏno vyhlásit

aÏ v souvislosti s nov˘m, dodnes platn˘m záko-

nem ã. 20/1987 Sb., o státní památkové péãi,

a to nafiízením vlády. 

V tomto zákonû je v § 5, Památkové rezerva-

ce, uvedeno:

Území, jehoÏ charakter a prostfiedí urãuje

soubor nemovit˘ch kulturních památek, popfi.

archeologick˘ch nálezÛ, mÛÏe vláda âeské re-

publiky nafiízením prohlásit jako celek za pa-

mátkovou rezervaci a zabezpeãit podmínky pro

zabezpeãení její ochrany. Tyto podmínky se mo-

hou v potfiebném rozsahu vztahovat i na nemo-

vitosti na území památkové rezervace, které

nejsou kulturními památkami.

Práce na grafick˘ch i odborn˘ch ãástech v˘-

nosu v‰ak pokraãovaly. JiÏ v roce 1987 byl na

semináfii ve vesnici Plástovice v jiÏních âechách

intenzivnû konzultován zam˘‰len˘ poãet 60 lo-

kalit. Z pfiedloÏen˘ch 60 vesnic byla vybrána

sídla s nejvût‰ím poãtem objektÛ zapsan˘ch ja-

ko kulturní památky, coÏ bylo cca 30 souborÛ.

Ty mûly tvofiit první etapu nafiízení vlády âSR

o prohlá‰ení vesnick˘ch památkov˘ch rezerva-

cí s tím, Ïe zb˘vající návrhy budou pfiedmûtem

dal‰í etapy, po prohlá‰ení dal‰ích hodnotn˘ch

objektÛ za kulturní památky. Nakonec v‰ak

z rozdûlení na etapy se‰lo a v návrhu zÛstalo

pÛvodních 60 lokalit.

Poãátkem roku 1991 byl jiÏ podle nového pa-

mátkového zákona zpracován koncept nafiízení

vlády a bylo zahájeno vnitfiní a vnûj‰í pfiipomín-

kové fiízení, v rámci kterého byly dopisem ze
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Obr. 1. Petrov-PlÏe (okres Hodonín). Proslul˘ soubor vin-

n˘ch sklepÛ byl prohlá‰en za vesnickou památkovou rezer-

vaci jiÏ roku 1983, coÏ dûlá z PlÏÛ nejstar‰í rezervaci toho-

to typu u nás. Foto: Martin âerÀansk˘, 2013.

K pos t u p u  m i n i s t e r s t v a  k u l t u r y  p fi i  p r o h l a ‰ o v á n í  
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dne 17. 7. 1991 obeslány dotãené obce, aby

se mohly k materiálu vyjádfiit. Po vypofiádání pfii-

pomínkového fiízení byl v roce 1993 návrh nafií-

zení pfiedloÏen vládû âR a souãasnû téÏ Legis-

lativní radû vlády k projednání. Na základû

posouzení Legislativní rady, která doporuãila

návrh dopracovat, byl ale materiál z programu

jednání vlády staÏen – zásadní pfiipomínkou by-

lo, Ïe podmínky k zabezpeãení ochrany rezer-

vací, jeÏ znamenají zaloÏení nov˘ch povinností

subjektÛm, lze stanovit pouze zákonem. 

Zájmem ministerstva nicménû bylo podmínky

pro zabezpeãení ochrany památkov˘ch rezerva-

cí v nafiízení vlády ponechat. Text byl proto pou-

ze upraven, coÏ mûlo za následek, Ïe návrh

opût nebyl Legislativní radou vlády pfiijat. Nako-

nec tedy musely b˘t podmínky k zabezpeãení

ochrany rezervací z návrhu vyjmuty. Pfiedseda

Legislativní rady vlády poté doporuãil vládû, aby

s návrhem po provedení dílãích úprav vyslovila

souhlas. Dne 12. 4. 1995 byl návrh nafiízení

projednán ve vládû s tím, Ïe vláda uloÏila, aby

byl text materiálu upraven podle námûtÛ a pfii-

pomínek vze‰l˘ch z diskuse vlády.

O mûsíc a pÛl pozdûji, 24. 5. 1995, vláda na-

fiízení schválila, takÏe mohlo b˘t publikováno ve

Sbírce zákonÛ v ãástce 34 pod ã. 127 s ná-

zvem Nafiízení vlády o prohlá‰ení území ucele-

n˘ch ãástí vybran˘ch mûst a obcí s dochovan˘-

mi soubory lidové architektury za památkové

rezervace. K roku 1995 bylo prohlá‰eno cel-

kem 61 vesnick˘ch památkov˘ch rezervací. 

Památkové zóny

SoubûÏnû s pfiípravou a projednáváním pa-

mátkov˘ch rezervací bylo pfiipravováno také vy-

hlá‰ení památkov˘ch zón.

Pojem památková zóna byl zakotven aÏ v zá-

konû ã. 20/1987 Sb., o státní památkové péãi.

V § 6 tohoto zákona bylo pÛvodnû uvedeno, Ïe

území sídelního útvaru nebo jeho ãásti s men-

‰ím podílem kulturních památek, historické

prostfiedí nebo ãást krajinného celku, které vy-

kazují v˘znamné kulturní hodnoty, mÛÏe krajsk˘

národní v˘bor po pfiedchozím projednání s mi-

nisterstvem kultury prohlásit za památkovou

zónu a urãit podmínky její ochrany. Nûkteré

krajské národní v˘bory vyuÏily této pfiíleÏitosti,
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Obr. 2. Hola‰ovice (okres âeské Budûjovice), vesnická pa-

mátková rezervace zapsaná na seznam Svûtového dûdictví

UNESCO. Foto: Hana ·najdrová, 2010.

Obr. 3. Dobfiív (okres Rokycany), vesnická památková

zóna proslulá sv˘mi rouben˘mi domy a usedlostmi. Foto:

Hana ·najdrová, 2014.

Obr. 4. PlzeÀ 8 – âernice. Souãástí vesnické památkové

rezervace jsou mimofiádnû cenné objekty z 19. i 18. století,

které mnohdy obsahují i pozÛstatky stfiedovûk˘ch staveb.

Foto: Hana ·najdrová, 2013. 

Obr. 5. Ole‰ná (okres Beroun), vesnická památková zóna

je známá mimofiádnû hodnotn˘mi rouben˘mi stavbami.

Foto: Hana ·najdrová, 2013.
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díky ãemuÏ bylo k 31. 12. 1990 prohlá‰eno za

památkové zóny 20 vesnic v dne‰ním Jihoães-

kém kraji. 

Od roku 1991 byla tato pravomoc pfievedena

na ministerstvo kultury, které mÛÏe vybrané

území po pfiedchozím projednání s krajsk˘m

úfiadem prohlásit za památkovou zónu. Bylo do-

hodnuto, Ïe památkové zóny budou prohla‰ová-

ny po skupinách, a to formou vyhlá‰ky minister-

stva kultury. Pouze pro území hlavního mûsta

Prahy byla aÏ do roku 2003 ponechána pravo-

moc prohla‰ovat památkové zóny Magistrátu

hl. m. Prahy. 

V roce 1991 a 1993 byly prohlá‰eny dal‰í

soubory památkov˘ch zón vesnického charakte-

ru, a to právû praÏsk˘m magistrátem. Jednalo

se totiÏ o historická jádra vesnic, které se pfied

pfiipojením k Praze dfiíve nalézaly v jejím okolí.11

Krom toho byl po roce 1990, kdy byly zru‰eny

krajské národní v˘bory a kompetence prohla‰o-

vání památkov˘ch zón pfie‰la na ministerstvo

kultury, krajsk˘m památkov˘m ústavÛm zadán

úkol pfiipravit a zpracovat návrhy vesnick˘ch pa-

mátkov˘ch zón. V období let 1992–1995 minis-

terstvo kultury obdrÏelo témûfi 200 návrhÛ na

prohlá‰ení vesnick˘ch památkov˘ch sídel s do-

chovan˘mi soubory lidové architektury za pa-

mátkové zóny. Ne v‰echny navrhované lokality

mohly b˘t mezi památkové zóny zafiazeny, aÈ uÏ

z dÛvodu pfiedloÏení nedostateãn˘ch podkladÛ

ãi pro odpor obce nebo z dÛvodu nedostateãné

hodnoty daného území. Celkovû bylo po skon-

ãení procesu pfiíslu‰n˘m památkov˘m ústavÛm

vráceno 62 návrhÛ s tím, Ïe nûkolik z nich bylo

nakonec mezi památkové zóny zafiazeno v dal-

‰í etapû, a to v roce 2004. S odstupem ãasu

by bylo jistû v nûkter˘ch pfiípadech rozhodnuto

jinak, nûkteré lokality by byly zafiazeny a v nû-

kter˘ch pfiípadech by bylo naopak od zámûru

ochrany upu‰tûno. Nakonec bylo do koneãného

návrhu vyhlá‰ky vybráno podle stanoven˘ch kri-

térií rovn˘ch 138 obcí. Prohlá‰ením zatím po-

sledního souboru památkov˘ch zón vesnického

charakteru roku 2004 se postupnû naplÀuje

zpracovaná koncepce ochrany území historic-

k˘ch vesnic v âeské republice, jeÏ byla zaloÏe-

na nafiízením vlády ã. 127/1995 Sb., o prohlá-

‰ení památkov˘ch rezervací.

UÏ v dubnu 1995, je‰tû pfied skonãením fií-

zení o prohlá‰ení památkov˘ch rezervací, byly

návrhy na prohlá‰ení památkov˘ch zón projed-

nány v pracovním t˘mu ministerstva kultury

pro legislativní práci v oblasti památkové pé-

ãe. Dále byl návrh projednán v pfiipomínkovém

fiízení, ve kterém se mohly k materiálu vyjádfiit

i dotãené obce.

V srpnu 1995 byla vyhlá‰ka projednána v ko-

misích Legislativní rady vlády a po drobn˘ch

úpravách v textu, které rada poÏadovala, moh-

la b˘t koneãná verze vyhlá‰ky podepsána mi-

nistrem kultury Pavlem Tigridem. Ve Sbírce zá-

konÛ byla vyhlá‰ka publikována v ãástce 66,

pod ã. 249 jako Vyhlá‰ka Ministerstva kultury

ze dne 22. 9. 1995 o prohlá‰ení území histo-

rick˘ch jader vybran˘ch obcí a jejich ãástí za pa-

mátkové zóny.

Vzhledem k tomu, Ïe v té dobû bylo jiÏ pro-

hlá‰eno za památkové rezervace nebo památ-

kové zóny celkem 225 lokalit, ministerstvo kul-

tury v roce 1997 z dÛvodu zabezpeãení péãe

o tato území zaloÏilo Program péãe o vesnické

památkové rezervace a zóny a krajinné památ-

kové zóny. 

¤ízení o prohla‰ování památkov˘ch zón na

území hlavního mûsta Prahy vedl do roku 2003

Magistrát hl. m. Prahy. Po transformaci státní

správy (zru‰ení okresních úfiadÛ a vzniku kraj-

sk˘ch úfiadÛ a tzv. mal˘ch okresÛ) byla tato

kompetence v celém rozsahu pfievedena na mi-

nisterstvo kultury. Proces prohla‰ování byl

sjednocen a jedin˘m kompetentním orgánem

k prohla‰ování památkov˘ch zón je v souãas-

nosti ministerstvo kultury.

V roce 1995 byl Státnímu ústavu památkové

péãe uloÏen úkol zpracovat Koncepci památko-

vé ochrany a péãe o venkovská sídla s docho-

van˘mi soubory lidové architektury v âeské 

republice. Koncepce se mûla t˘kat také pfiípad-

ného dal‰ího prohla‰ování památkov˘ch rezer-
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� Poznámky

11 Jednalo se o tyto vyhlá‰ky: Vyhlá‰ka hl. m. Prahy 

ã. 15/1991 ze dne 16. 5. 1991, o prohlá‰ení ãásti území

hl. m. Prahy za památkové zóny a o urãení podmínek jejich

ochrany (osada Buìánka, osada Rybáfie, Staré ëáblice,

Kralovice); Vyhlá‰ka hl. m. Prahy ã. 10/1993 ze dne 

28. 9. 1993, o prohlá‰ení ãásti území hl. m. Prahy za pa-

mátkové zóny a o urãení podmínek jejich ochrany (Staré

Bohnice, Stará Hostivafi).

Obr. 6. Kofienov-Jizerka (okres Jablonec nad Nisou). 

Malebná osada v srdci Jizersk˘ch hor, chránûná jako ves-

nická památková rezervace, je pfiíkladem toho, Ïe fond pa-

mátkovû hodnotn˘ch vesnick˘ch sídel je v âeské repoblice

typologicky velmi bohat˘ a rÛznorod˘. Foto: Hana ·najd-

rová, 2012.
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vací, resp. památkov˘ch zón, protoÏe v nûkte-

r˘ch regionech nebyl z ãasov˘ch dÛvodÛ v˘bûr

obcí k prohlá‰ení za památkové rezervace ne-

bo památkové zóny dokonãen. Úkol mûl b˘t

splnûn v roce 1998. 

Na základû zpracované Koncepce památkové

ochrany a péãe o venkovská sídla s dochovan˘-

mi soubory lidové architektury v âeské republi-

ce byl pfiipraven dosud poslední soubor 47 lo-

kalit, které byly prohlá‰eny za památkové zóny

v roce 2004. Ve Sbírce zákonÛ byla vyhlá‰ka

o prohlá‰ení území s historick˘m prostfiedím ve

vybran˘ch obcích a jejich ãástech za památkové

zóny a urãení podmínek pro jejich ochranu pub-

likována v ãástce 134 ze dne 24. 6. 2004 pod

ã. 413.

Praxe prohla‰ování zón vyhlá‰kou minister-

stva kultury se nicménû nedávno zkomplikova-

la. V roce 2015 ministerstvo kultury pfiipravilo

návrh vyhlá‰ky o prohlá‰ení krajinn˘ch památ-

kov˘ch zón Hornické kulturní krajiny Kru‰noho-

fií. Návrh vyhlá‰ky byl jako vÏdy pfiedloÏen k pro-

jednání v komisích Legislativní rady vlády.

Komise pro správní právo vydala stanovisko,

Ïe prohlá‰ení památkov˘ch zón nelze nadále

vydávat vyhlá‰kou, protoÏe ministerstvu kultu-

ry chybí zmocnûní k jejímu vydání – v zákonû 

ã. 20/1987 Sb., o státní památkové péãi,

v platném znûní, totiÏ není v˘slovnû uvedeno,

Ïe by se prohla‰ování zón mûlo dít právû vy-

hlá‰kou. Komise proto doporuãila prohla‰ovat

památkové zóny formou opatfiení obecné pova-

hy podle zákona ã. 500/2004 Sb. (správní

fiád). Ministerstvo totiÏ v památkovém zákonû

pravomoc k prohla‰ování památkov˘ch zón má

a to, Ïe jde o opatfiení obecné povahy, nemusí

b˘t v zákonû v˘slovnû uvedeno, jak vypl˘vá z ju-

dikatury správních soudÛ. 

Vzhledem k tomuto novû navrÏenému postu-

pu není nyní moÏné vyhlá‰kou soubornû prohlá-

sit vût‰í poãet územních celkÛ za památkové

zóny, jako tomu bylo doposud, ale musí se pro

kaÏdé území, které má b˘t prohlá‰eno za pa-

mátkovou zónu, zpracovat samostatné opatfiení

obecné povahy, které prochází fiízením podle

správního fiádu. Tento postup vykazuje vy‰‰í ná-

roky jak kvalitativní, tak kvantitativní na proces

prohla‰ování památkov˘ch zón. Vût‰í nároky

jsou kladeny také na vypofiádání pfiipomínek, na

jednání s vefiejností apod. 

Aktuálnû jsou projednávány návrhy opatfiení

obecné povahy na prohlá‰ení území Kaãerova

v okrese Rychnov nad KnûÏnou, Pfiíslopu v okre-

se Prachatice a Pavlovic v okrese âeská Lípa

za památkové zóny a v rámci pfiípravy jsou opat-

fiení obecné povahy pro území Praha-¤epy, Tfie‰-

tina v okrese ·umperk a Uhfiiãice v okrese Pfie-

rov.

V pfií‰tím roce také uplyne 20 let od zaloÏení

Programu péãe o vesnické památkové rezerva-

ce a zóny a krajinné památkové zóny. Za období

fungování programu stát vynaloÏil na obnovu

kulturních památek v tûchto památkovû chránû-

n˘ch územích finanãní prostfiedky ve v˘‰i témûfi

365 mil. Kã. 
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Rok Finanãní objem (Kã)

1997 15 000 000

1998 20 000 000

1999 17 011 000

2000 15 000 000

2001 25 000 000

2002 15 000 000

2003 20 000 000

2004 20 000 000

2005 18 000 000

2006 18 000 000

2007 18 000 000

2008 24 635 000

2009 15 000 000

2010 13 128 000

2011 15 000 000

2012 11 013 000

2013 15 000 000

2014 20 000 000

2015 20 000 000

2016 30 000 000

Celkem 364 787 000 Kã

Obr. 7. Jarov (okres PlzeÀ-sever), venkovská usedlosti 

ã. p. 42. Pfiíklad obnovy venkovské památky realizované

v rámci Programu péãe o vesnické památkové rezervace

a zóny a krajinné památkové zóny v roce 2014. 7a – stav

pfied obnovou, 7b – stav po obnovû. Foto: Archiv MK âR

(7a), Karel Foud, 2015 (7b).

7a 7b

Tab. 1. Pfiehled prostfiedkÛ, které byly v jednotliv˘ch letech

poskytnuty Ministerstvem kultury âR na obnovu kulturních

památek ve vesnick˘ch památkov˘ch zónách a rezerva-

cích v rámci Programu péãe o vesnické památkové rezer-

vace a zóny a krajinné památkové zóny. Zpracovala: Hana

·najdrová, 2016.




