Dva prispévky k 20. vyroc¢i vyhlasen

i prvnich

vesnickych pamatkovych rezervaci

Anotace: Rok 2015 byl pro venkovskou architekturu rokem nékolika viznamnych vyroci. Uplynulo 25 let od vyhldseni pronich
vesnickyjch pamdtkovych zén a hlavné téz 20 let od vzniku vétsiny dosavadnich vesnickych pamdtkovyich rezervaci. K tomuto vjroct
prindSime dva kratsi prispévky, které je uvddéji do Sirsiho kontextu. Karel Kuca a Véra Kucovd se v pronim prispévku zamysleji nad
soucasnym potencidlem a budoucnosti plosné ochrany dosud nechranénych pamdtkové hodnotnych vesnickyjch celkii, kterych vzhledem
k prekotnému stavebnimu rozvoji venkovskych sidel rapidné ubyvd. Ve druhém linku Hana Snajdrovd mapuje proces pipravy

a vyhldsent dosavadnich vesnickyjch pamdtkovych zén a rezervact z pohledu ministerstva kultury.
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\\

Obr. 1. Valy (okres Ceskd Lipa) — jedna z fady velmi dob-

te dochovanych dievénych vesnic LuZickych hor. Poletny

potencidl vesnickych pamitkovych zén skrjvaji celé severni
Cechy véetné Sluknovského vyjbéku. Foto: Karel Kuca,
2015.

Obr. 2. Zvirotice (okres Pribram). Zcela unikdini pripad
aplikace socialistického realismu v 50. letech 20. stoletd pii

vystavbé nové vesnice pro zdtopovou oblast Orlické prehra-

dy. 1 zde se jiz zalinaji projevovat jednotlivé rusivé zdsahy,
které hrozi tento mimorddny celek postupné znicit. Foro:
Karel Kuca, 2014.

Obr. 3. Libédice (okres Chomutov). Kazdy z domii na
snimku sice charakterizuji ne zcela optimdlni renovacni
zdsahy, ale vesnice si jako celek stdle zachovdvd mimordd-
nou hodnotu, umocnénou dominantami kostela, zdmhku

a dalsich vrchnostenskych staveb. Reprezentuje jednu ze
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skupiny pozorubodnych vesnic v oblasti mezi Zatcem
a Doupovskymi horami. Foto: Karel Kuca, 2014.

Obr. 4. Lubnice (okres Znojmo). Pamdtkové chrinénych
vesnic na jihozdpadni Moravé je dosud velmi mdlo, t¥ebaze
zde fada cennych vsi stdle existuje. Lubnice se vyznaluje
mimoiddné piisobivou hmotovou skladbou v tidolni terénni
konfiguraci. Foto: Karel Kuca, 2012.
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Potencial hodnotnych historickych vesnic

k pamatkové ochrané i aplikaci nastroju

uzemné analytickych podkladu

Karel KUCA; Véra KUCOVA

Ceska republika zaujima v celoevropském mé-
fitku prfedni misto jak v mife dochovani histo-
rického urbanistického dédictvi (méstského
i vesnického), tak v jeho pamatkové ochrané.
V soucasné dobé u nas existuje 273 vesnic-
kych pamatkovych rezervaci a zon. To je jisté
pomérné vysoky pocet, ale kdyz si uveédomime,
Ze méstskych pamatkovych rezervaci a zon je
296, na prvni pohled vyvstava pocetni nepo-
mér. Historickych vesnic existuje totiz témér
dvacetkrat vice nez historickych mést a mésty-
sU, takZe i pocet vesnickych chranénych Gzemi
by mél podstatné prevySovat pocet chranénych
méstskych celkl, byt ne nezbytné ve stejném
poméru. Ze nejde pouze o teoreticky pfedpo-
klad, bylo jiz na strankach tohoto periodika
i jinde v minulosti prezentovano. Zejména
v prubéhu 90. let 20. stoleti se uskutecnil
plosny prizkum prakticky vSech nasich vesnic,
ktery prokazal, ze dochovanych hodnotnych
celkl je nékolik set.? Nejhodnotnéjsi vesnicka
sidla se alespon v Cechach dockala i podrob-
ného predstaveni formou nékolikadilné encyk-
Iopedie.3 Z predchozich plosnych prizkumd
ostatné mj. vychazelo i dosud posledni roz-
mnozeni poctu vesnickych pamatkovych zon
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v roce 2004, ackoliv pocet predlozenych navr-
hd byl mnohem vyssi. | kdyz v tomto Cisle pfi-
pominame pozitivni skute¢nost vice nez dva-
cetileté existence pamatkovych UGzemi ve
vesnicich a statni pomoc pfi uchovani mnoha
cennych staveb, slusi se téma rozsirit i za je-
jich obzor.

Uz na prelomu 20. a 21. stoleti bylo zcela
zfejmé, Ze potencial nechranénych hodnotnych
vesnic je stale velmi pocetny a Ze pro zachova-
ni kulturnich hodnot a kulturnich charakteristik
krajiny a obecné& narodni kulturni identity Ces-
ké republiky je nezbytné zajistit pamatkovou
ochranu alespon téch nejcennéjSich. Zejména
v téch oblastech Ceské republiky, ve kterych
jsou dosud chranéna sidla a urcité typy vesnic-
ké architektury a formovani sidel zastoupena
nedostatecné. Tento Ukol v neztencené mire tr-
va i po dosud posledni viné prohlaseni vesnic-
kych pamatkovych zén v roce 2004, od které
tedy uplynulo vice nez 10 let. Realny obraz na-
Sich vesnic se vSak v priibéhu poslednich pfi-
blizné 15 let zaCina pomérné dramaticky ménit.
V mnohem vétsi mife nez dfive dochazi k mo-
dernizaci tradiéni zastavby, coz bylo akcelerova-
no zejména riznymi dotaénimi moznostmi, kte-
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Obr. 1. Krtin (okres Tachov). Oblast $irstho HorSovskotyn-
ska a Stiibrska je typickd velkym mnogstvim dobre docho-
vanych vesnic, jejichg vysledny architektonicky obraz
pochdzi Casto z konce 19. stoleti &i aZ z proni republiky.
Zdstavba téchto vsi je ve zlomovém bodu existence a ne-
gbytné stavebni opravy, nebudou-li pamdtkovou péct regu-
lovdny, budou znamenat ztrdtu podstainé Cdsti pamdtkové
hodnoty techto vsi, jak ro jiz v Fadé pripadii miizeme bohu-

Zel pozorovat. Foto: Karel Kuca, 2014.

ré historické hodnoty pamatkové nechranénych
staveb prehlizeji a dokonce likviduji. Vyraznym
impulsem rychlych zmén podoby vesnické za-
stavby byl od roku 2009 program Zelena Uspo-
ram, spustény zcela bez predstavy, jaké spole-
¢enské problémy vzniknou pfi snaze oboru
pamatkové péce branit nejhorsimu. Zmény vnéj-
Stho plasté v ramci zateplovani budov spocivaly
u mnoha staveb nejen ve vyméné puvodnich

B Poznamky

1 Aktualni kompletni pfehled vSech chranénych Gzemi byl
nejnoveéji publikovan v: Vlastislav Ouroda (ed.), Urbanistic-
ké dédictvi Ceské republiky. Katalog vystavy. Urban Heri-
tage of the Czech Republic. Exhibition Catalog, Ceské Bu-
déjovice 2016. Chybi zde pouze VPZ Kacerov prohlasena
roku 2016.

2 Karel Kuéa, Pamatkové chranéna mésta a vesnice v Ce-
chach, na Moravé a ve Slezsku. SouCasny stav a moznos-
ti doplnéni, Zpravy pamatkové péce LVIII, 1998, s. 33-66.
(Dopl. Idem, Opravy a dodatky. Zpravy pamatkové péce
LVII, 1998, s. 322-323.); Idem, Atlas pamatek — Ceska
republika, Svazek 1. A-N, Svazek 2. 0-Z, Praha 2002.

3 Jan Pesta, Encyklopedie ceskych vesnic. Vesnické pa-
matkové rezervace, zony a ostatni pamatkové hodnotna
vesnicka sidla v Cechach. Dil 1. Stfedni Cechy a Praha,
Praha 2003; Idem, Encyklopedie ceskych vesnic. Vesnic-
ké pamatkové rezervace, zony a ostatni pamatkové hod-
notné vesnicka sidla v Cechach. Dil 2. Jizni Cechy, Praha
2004; Idem, Encyklopedie ceskych vesnic. Dil 3. Zapadni
Cechy, Praha 2005; Idem, Encyklopedie éeskych vesnic.
Vesnické pamatkové rezervace, zony a ostatni pamatkove
hodnotnéa vesnicka sidla v Cechach. Dil 4. Ustecky kraj,
Praha 2009; Idem, Encyklopedie ceskych vesnic. Vesnic-
ké pamatkové rezervace, zony a ostatni pamatkové hod-
notné vesnicka sidla v Cechach. Dil 5. Liberecky kraj. Se-
verni Cechy, Praha 2011.



Obr. 2. Hrubd Vibka (okres Hodonin). Souvislé tady ka-
mennych a ciblovych stodol dochovanych na obou humnech
Jsou v rdmci celé Ceské republiky unikdtni. Viastni zdstav-
ba vsi sice vykazuje ponékud vérst miru naruseni, presto si
celek zaslouzi vysst stuperi ochrany nez pouhé ochranné pds-
mo. Foto: Karel Kuca, 2012.

Obr. 3. Dancovice (okres Jindfichiiv Hradec). Velmi dobre
dochovany piiklad zdpadomoravské vesnice s previzné oka-
povou pFizemni zdénou zdstavbou. Foro: Karel Kucia,
2012.

Obr. 4. Hréava (okres Frydek-Mistek). Sirst beskydskd 0b-
last podlehla modernizaci jig v priibéhu druhé poloviny
20. stoleti. Presto i zde najdeme mensi ucelené soubory cha-
rakteristické roubené architektury. Hréava leZici na pomezi
Ceské republiky, Slovenska a Polska se jako jedna z mdla
dochovala jako pamdtkové cenny vesnicky celek. Foro:
Karel Kuéa, 2012.

Obr. 5. Bozanov (okres Nichod). Ani jedna z unikdimich
broumovskych vesnic s velkymi zdénymi klasicistnimi used-
lostmi (kromé znacné poskozené Kfinice) dosud nent pa-
mdtkové chrdnéna. S obledem na mimotddnou délkeu
a rilzny stuperi naruSent téchto vesnic si ochranu zaslouzi

alespori jejich dsti. Foto: Karel Kuca, 2010.

oken za typova, véetné plastovych, ale i v likvi-
daci Clenéni fasad. V dalSich letech se dotace
nasmeérovaly sice ponékud odlisné, presto ne-
kvalitni zmény staveb pokracuji — stavebni Gpra-
vy historickych vesnickych staveb jsou utilitarni,
bez ambic respektovat charakter objektu, nebo
dokonce kontext prostredi. Liberalizace zmén
staveb podle stavebniho zakona znamenala
dalSi posun k degradaci stavebni kultury pravé
na venkové. Prakticky ve stejné mife se objevu-
ji stavebni Gpravy, pfistavby a nastavby hmoto-
vé, materialové a vytvarné nesourodé s plvod-
nim objektem. Vznikaji nadale na kontext nijak
nenavazujici novostavby, vesmés zcela podrad-
né architektonické Urovné, at uz jde o produkci
0sob bez patficného rozhledu ¢i vzdélani, nebo
pokracujici vnaseni katalogovych projekt(i do
historického prostredi. Stavebni regulace pliso-
benim stavebnich Grfadd prakticky neexistuje,
prestoZe stavebni zakon v § 18 zavazuje k re-
spektovani architektonického, urbanistického
a krajinného dadictv.® Regulacni plany, které by
urbanistickou strukturu pomahaly hlidat, si ob-
ce neporizuji. Vesnické prostredi je pfitom velmi
zranitelné. RusSivé stavebni zmény nékolika do-
mu obvykle narusi celkovy charakter vesnice
v mnohem vétsSi mife nez ve méste.
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Pfi hledani potencialu vesnic k ochrané jejich
hodnot pfitom nejde pouze o eliminaci negativ-
nich zmén jednotlivych staveb, ale také o zasa-
hy do urbanistické struktury. | do pomérné od-
lehlych venkovskych region( jiz zasahuje proces
tzv. suburbanizace. Obecné lIze fici, Ze vylidno-
vani venkova skoncilo a tlak na novou vystavbu
se projevuje ve vétsiné sidel. Nové zastavované
plochy nejen na okrajich vesnic, ale i v jejich his-
torickych ¢astech jsou vétsinou rozparcelovany
zcela bez ohledu na historickou urbanistickou
strukturu sidla a s uplatnénim zastavovacich
schémat uzivanych v tzv. satelitnich suburbiich
v okolf vétsich mést.® Nic nenasvédcuje tomu,
Ze by se popsané trendy mély v dohledné bu-
doucnosti vyraznéji zménit. Znamena to, ze
jesté nedavno skutecné mimoradné pocetny

M Poznamky

4 § 18, odst. 4: ,Uzemni planovani ve vefejném zajmu
chrani a rozviji prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty tzemi,
véetné urbanistického, architektonického a archeologické-
ho dédictvi. Pritom chrani krajinu jako podstatnou sloZku
prostredi Zivota obyvatel a zaklad jejich totoZnosti. ... “

5 Pavel Hnilicka, Sidelni kase, Brno 2012 (2., dopInéné
vydani).
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potencial hodnotnych nechranénych vesnic se
kazdym rokem snizuje, a to znacné radikalné.

Ochrana vesnického dédictvi nemusi byt
omezena pouze na institut pamatkové zony Gi
pamatkové rezervace. Pfinejmensim deklaraci
existujicich hodnot umoznuji téz tzv. sledované
jevy Gzemné analytickych podkladii (dale ,UAP“)
obci podle stavebniho zakona.® V jednom z pro-
jektd FeSenych v ramci Programu podpory na-
rodni a kulturni identity Ceské republiky (NAKI)7
byla konkretizaci vybranych jevl vénovana vel-
ka pozornost. Diky tomu je k dispozici nova,
certifikovana Metodika pro identifikaci a klasifi-
kaci Uzemi s urbanistickymi hodnotami.® Ta roz-
liSuje rdznou miru dochovani urbanistickych
hodnot. Poskytuje objektivni kritéria pro rozlise-
ni Gzemi nejcennéjsich — Gzemi s dochovanymi
urbanistickymi hodnotami a architektonicky
cennou zastavbou. Pravé ta odpovidaji standar-
ddm pamatkovych zon ¢i pamatkovych rezerva-
ci. Vedle toho vSak upozoriuje na skutecénost,
Ze prinejmensim historicka pldorysna struktu-
ra se dochovala ve vétSiné nasich vesnic a vy-
Zaduje rovnéz alespon ochranu z titulu UAp.®

Zatimco jesté na prelomu 20. a 21. stoleti
se obraz vétSiny chranénych a hodnotnych ne-
chranénych vesnic vyrazné nelisil a aplikace
plosné ochrany na zakladé pamatkového zako-
na se teprve rozvijela, s odstupem casu lze
konstatovat, Ze v pamatkové chranénych sid-
lech se viceméné podarilo zabranit naruSovani
dochovanych hodnot a nastartovat proces re-
generace. Nechranéné vesnice jsou vSak vysta-
veny takové mife neregulovaného nakladani se
stavebnim fondem, kterou Ize nazvat , stavebni
anarchii“. Vyjimkou nejsou pfipady, kdy nedav-
no jesté velmi cenné vesnice ztratily v disledku
toho velkou ¢ast své hodnoty a dnes by jiz je-
jich pamatkova ochrana bohuzel neméla efekt
a byla by v procesu pfipravy i téZko zdlvodno-
vana.
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VySe zminéné prehledy potencialu pamatko-
vé hodnotnych nechranénych vesnic z prelomu
20. a 21. stoleti jsou nadale zakladem pro vy-
bér budoucich vesnickych pamatkovych zon. Je
ovSem nezbytné, aby kazda k ochrané drive do-
porucena vesnice byla aktualné provérena. To
Castecné plati rovnéz o aktualizované mapé nej-
hodnotnéjSich vesnickych sidel, ktera je vystu-
pem vySe citovaného projektu, protoze stavebni
zmény vesnic rychle pokracuji, a to tim spiSe
pravé nyni, kdy odeznéla financni krize, zlevnily
hypotéky a na obzoru jsou i pljcky na bydleni
pro mladé rodiny. Pravé venkov je stale zcela
charakteristicky individualni stavebni aktivitou.
| kdyZz po obecném zvySeni stavebni kultury
v celé Ceské republice (nezavisle na pamatko-
vé ochrané) vola v roce 2015 prijata Politika ar-
chitektury a stavebni kultury,10 jedinou skutec-
nou stavebni regulaci bohuzel supluje obor
pamatkové péce a zlepsSeni neni na obzoru.
V kazdém pfipadé mame nyni asi uz posledni —
a Gasové omezenou — moznost vybéru vétsiho
poctu dalSich velmi hodnotnych vesnic k pa-
matkové ochrané, spolu s vymezenim urbanis-
tickych hodnot ve stovkach dalSich, dosud
hmotové stale dobfe dochovanych vesnic
(a samoziejmé i mést). Neméli bychom tuto
prilezitost promarnit, protoze pamatkové ztraty
jsou nevratné a vzdy znamenaji citelné ochuze-
ni naseho kulturniho bohatstvi — a narodni kul-
turni identity.
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Obr. 6. Poderisté (okres Prachatice). Ackoli je v jiznich Ce-

chdch velky pocet pamdtkové chranényjch vesnic, potencidl

této — i v SirSim evropském kontextu — mimorddné oblasti
zdaleka nent vylerpdn. Foto: Karel Kuca, 2014.

Obr. 7. Odrlice (okres Olomouc). Velké handcké vesnice
s patrovou zdénou okapovou zdstavbou, Casto z regnych ci-
hel nebo se secesnim dekorem, jsou vétiinou jiz vice &i méné
naruseny novodobymi zdsahy. Posledni téméF intakini pri-
pady si proto tim spise zaslougi neodkladnou pamdtkovon
ochranu. Foto: Karel Kuca, 2013.

M Poznamky

6 Karel Kuga, Kulturné historicky cenna tGzemi Ceskeé re-
publiky a moznosti ochrany jejich pamatkovych hodnot z ti-
tulu stavebniho zakona, Zpravy pamatkové péce LXXIV,
2014, s. 193-202.

7 Kulturné historicky cenna Gzemi jako soucast narodni
a kulturni identity Ceské republiky. Metody identifikace
hodnot historickych sidel, park( a zahrad a jejich zacho-
vani; kod projektu: DF12P010VV044

8 Karel Kuca — Véra Kucova, Metodika identifikace a kla-
sifikace Gzemi s urbanistickymi hodnotami. Certifikovana
metodika, Praha 2015. Metodika je obsahové komple-
mentarni se soubézné vydanou praci ldem, Metodika kla-
sifikace staveb podle pamatkové hodnoty. Certifikovana
metodika, Praha 2015.

9 Marek Hanak, Urbanisticka hodnota zastavby a jeji
ochrana, Urbanismus a dzemni rozvoj XVII, 2015,
s. 12-14.

10 http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/
/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Koncepce-Strategie/
/Politika-architektury-a-stavebni-kultury-Ceske-rep, vyhle-
dano 10. 3. 2016.



K postupu ministerstva kultury p¥Fi prohlasovani

vesnickych pamatkovych rezervaci a zon

Hana SNAJDROVA

Zacatek péce o Gzemi obsahujici soubory lido-
vé architektury se datuje stejné jako v pfipadé
historickych jader mést od roku 1950. Ochrana
téchto hodnotnych celkll tedy u nas ma dlou-
hou tradici. VSichni zname jména jako Antonin
Kurial, Vaclav Frolec, Josef Scheybal, Jaroslav
Vajdis, Otakar Macel, Josef Vareka, Svatopluk
Vodéra a Jifi Skabrada. Ti vSichni a mnoho dal-
Sich v minulosti provadéli prizkum a dokumen-
taci lidové architektury a stali u zrodu nebo
rozvoje Uzemni ochrany soubor( lidové archi-
tektury. Je nicméné zajimavé podivat se na vy-
voj plosné pamatkové ochrany vesnickych cel-
ki také oCima zakonU a pristupu Ministerstva
kultury.

Pamatkové rezervace

Pojem pamatkové rezervace byl zakotven jiz
v prvnim pamatkovém zakoné, kterym byl za-
kon ¢. 22/1958 Sh., o kulturnich pamatkach.

V § 4, Pamatkové rezervace, je v odst. 1 to-
hoto zakona uvedeno:

Tvori-li skupina nemovitych pamatek se svym
prostredim celek, muze ministr Skolstvi a kultu-
ry v dohodé s ministrem — predsedou Statniho
vyboru pro vystavbu, s ministrem — predsedou
Statniho dradu planovaciho, s ministrem finan-

ci a ostatnimi vedoucimi ziicastnénych Ustred-
nich dradu prohlasit tento celek za pamatkovou
rezervaci a stanovit podminky, jimiz se ma v ni
ridit stavebni ¢innost.

Prvni pamatkova rezervace vesnického typu
byla ale prohlasena az v roce 1983 a byl ji
soubor vinnych sklept ,PlZze“ v obci Petrov ne-
daleko Straznice v Jihomoravském kraji. Vy-
nos Ministerstva kultury CSR byl vydan pod
C.j. 14442/83-VI/I ze dne 15. 9. 1983 a pub-
likovan ve Véstniku ministerstva Skolstvi a mi-
nisterstva kultury CSR.

V roce 1986 zpracovalo ministerstvo kultury
Koncepci zachrany lidové architektury, ktera
prinesla i vybér historickych vesnickych sidel,
reprezentujicich bohatou $kalu jejich ptdorys-
né skladby i typologickych druht lidovych sta-
veb. Vyznamnymi hledisky vybéru byly kromé
miry zachovani historické zastavby a zastoupe-
ni regionalnich typl lidové architektury i funkce
a umisténi sidelniho Gtvaru v krajiné a realné
moznosti uchovani jeho hodnot.

Do té doby vyhlasené pamatkové rezervace
zahrnovaly predevsim historicka mésta a arche-
ologické lokality. Ucelené soubory lidové archi-
tektury byly reprezentovany pouze méstskou
pamatkovou rezervaci Stramberk v okrese Novy
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Obr. 1. Petrov-Plze (okres Hodonin). Prosiuly soubor vin-
nych sklepit byl prohldsen za vesnickou pamdtkovou rezer-
vaci jig roku 1983, coz déld z Plzii nejstarsi rezervaci toho-
to typu u nds. Foto: Martin Cv'erriamkj, 2013.

Jicin a souborem vinnych sklepu v lokalité Plze
u Petrova. Rada vesnic byla k prohlaseni za pa-
matkové rezervace pripravena jiz pred mnoha
lety, ale z rdznych ddvodd nedoslo k pravnimu
potvrzeni jejich ochrany.

V 80. letech se podle moznosti dale realizo-
valy postupné priizkumy sidel se soubory lidové
architektury tak, aby mohlo probéhnout fizeni
o prohlaseni pamatkovych rezervaci jesté for-
mou vynosu Ministerstva kultury CSR. Na z&-
kladé dalSich jednani se ale ukazalo, Ze vesnic-
ké pamatkové rezervace bude mozno vyhlasit
az v souvislosti s novym, dodnes platnym zako-
nem ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci,
a to nafizenim vlady.

V tomto zakoné je v § 5, Pamatkové rezerva-
ce, uvedeno:

Uzemi, jehoZ charakter a prostredi uréuje
soubor nemovitych kulturnich pamatek, popr.
archeologickych nalezd, muZe vidda Ceské re-
publiky narizenim prohlasit jako celek za pa-
matkovou rezervaci a zabezpecit podminky pro
zabezpeceni jeji ochrany. Tyto podminky se mo-
hou v potrebném rozsahu vztahovat i na nemo-
vitosti na Uzemi pamatkové rezervace, které
nejsou kulturnimi pamatkami.

Prace na grafickych i odbornych ¢astech vy-
nosu vSak pokracovaly. Jiz v roce 1987 byl na
seminafi ve vesnici Plastovice v jiznich Cechach
intenzivné konzultovan zamysleny pocet 60 lo-
kalit. Z predloZzenych 60 vesnic byla vybrana
sidla s nejvétSim poctem objektd zapsanych ja-
ko kulturni pamatky, coz bylo cca 30 soubord.
Ty mély tvofit prvni etapu nafizeni vlady CSR
o prohlaseni vesnickych pamatkovych rezerva-
ci s tim, Ze zbyvajici navrhy budou predmétem
dalsi etapy, po prohlaseni dalSich hodnotnych
objektl za kulturni pamatky. Nakonec vSak
z rozdéleni na etapy seslo a v navrhu zdstalo
plvodnich 60 lokalit.

Pocatkem roku 1991 byl jiz podle nového pa-
matkového zakona zpracovan koncept narizeni
vlady a bylo zahajeno vnitfni a vnéjsi pfipomin-
kové fizeni, v ramci kterého byly dopisem ze
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Obr. 2. Holasovice (okres Ceské Budéjovice), vesnickd pa-

mdtkovd rezervace zapsand na seznam Svétového dédictvi
UNESCO. Foto: Hana Snajdrovd, 2010.

Obr. 3. Dobitv (okres Rokycany), vesnickd pamdtkovd
gdna prosluld svymi roubenymi domy a usedlostmi. Foto:
Hana Snajdrovd, 2014.

Obr. 4. Plzeri 8 — Cernice. Soucdsti vesnické pamdtkové
regervace jsou mimoiddné cenné objekty z 19. i 18. stolett,
které mnohdy obsahuji i poziistatky stiedovékych staveb.
Foto: Hana Snajdrovd, 2013.

Obr. 5. Olesnd (okres Beroun), vesnickd pamdtkovd zéna
Jje zndmd mimorddné hodnotmymi roubenymi stavbams.
Foto: Hana Snajdrovd, 2013.
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dne 17. 7. 1991 obeslany dotéené obce, aby
se mohly k materialu vyjadrit. Po vyporadani pfi-
pominkového fizeni byl v roce 1993 navrh nafi-
zeni predloZen viadé CR a soudasné té7 Legis-
lativni radé vlady k projednani. Na zakladé
posouzeni Legislativni rady, ktera doporucila
navrh dopracovat, byl ale material z programu
jednani vlady stazen — zasadni pfipominkou by-
lo, Ze podminky k zabezpeceni ochrany rezer-
vaci, jez znamenaji zaloZeni novych povinnosti
subjektim, Ize stanovit pouze zakonem.

Zajmem ministerstva nicméné bylo podminky
pro zabezpecéeni ochrany pamatkovych rezerva-
ci v nafizeni vlady ponechat. Text byl proto pou-
ze upraven, coZ mélo za nasledek, ze navrh
opét nebyl Legislativni radou viady prijat. Nako-
nec tedy musely byt podminky k zabezpeceni
ochrany rezervaci z navrhu vyjmuty. Pfedseda
Legislativni rady vliady poté doporucil viadé, aby
s navrhem po provedeni dil¢ich Gprav vyslovila
souhlas. Dne 12. 4. 1995 byl navrh nafizeni
projednan ve vladé s tim, Ze vlada ulozila, aby
byl text materialu upraven podle namétd a pri-
pominek vzeslych z diskuse vlady.
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0 mésic a pll pozdéji, 24. 5. 1995, vlada na-
fizeni schvalila, takze mohlo byt publikovano ve
Sbirce zakon( v castce 34 pod ¢. 127 s na-
zvem Nafizeni vlady o prohlaseni Gzemi ucele-
nych ¢asti vybranych mést a obci s dochovany-
mi soubory lidové architektury za pamatkové
rezervace. K roku 1995 bylo prohlaseno cel-
kem 61 vesnickych pamatkovych rezervaci.

Pamatkové zoény

Soubézné s pfipravou a projednavanim pa-
matkovych rezervaci bylo pfipravovano také vy-
hlaseni pamatkovych zon.

Pojem pamatkova zéna byl zakotven az v za-
koné ¢. 20/1987 Sh., o statni pamatkové péci.
V § 6 tohoto zakona bylo plvodné uvedeno, Ze
Gzemi sidelniho Gtvaru nebo jeho ¢asti s men-
Sim podilem kulturnich pamatek, historické
prostredi nebo ¢ast krajinného celku, které vy-
kazuji vyznamné kulturni hodnoty, mize krajsky
narodni vybor po pfedchozim projednani s mi-
nisterstvem kultury prohlasit za pamatkovou
zonu a urcit podminky jeji ochrany. Nékteré
krajské narodni vybory vyuzily této prilezitosti,



Obr. 6. Korfenov-Jizerka (okres Jablonec nad Nisou).
Malebnd osada v srdci Jizerskych hor, chrinénd jako ves-
nickd pamdtkovd rezervace, je prikladem toho, Ze fond pa-
mdtkové hodnotnych vesnickych sidel je v Ceské repoblice
typologicky velmi bohaty a riznorody. Foto: Hana Snajd-
rovd, 2012.

diky ¢emuz bylo k 31. 12. 1990 prohlaseno za
pamatkové zony 20 vesnic v dnesnim JihocCes-
kém kraji.

Od roku 1991 byla tato pravomoc prevedena
na ministerstvo kultury, které mulze vybrané
GUzemi po predchozim projednani s krajskym
Uradem prohlasit za pamatkovou zénu. Bylo do-
hodnuto, Ze pamatkové zony budou prohlasova-
ny po skupinach, a to formou vyhlasky minister-
stva kultury. Pouze pro Gzemi hlavniho mésta
Prahy byla az do roku 2003 ponechéana pravo-
moc prohlasovat pamatkové zony Magistratu
hl. m. Prahy.

V roce 1991 a 1993 byly prohlaseny dalsi
soubory pamatkovych zon vesnického charakte-
ru, a to pravé prazskym magistratem. Jednalo
se totiz o historicka jadra vesnic, které se pred
pfipojenim k Praze dfive nalézaly v jejim okolr. 1

Krom toho byl po roce 1990, kdy byly zruseny
krajské narodni vybory a kompetence prohlaso-
vani pamatkovych zon presla na ministerstvo
kultury, krajskym pamatkovym Gstaviim zadan
Ukol pripravit a zpracovat navrhy vesnickych pa-
matkovych zdén. V obdobi let 1992-1995 minis-
terstvo kultury obdrzelo témér 200 navrh( na
prohlaseni vesnickych pamatkovych sidel s do-
chovanymi soubory lidové architektury za pa-
matkové zony. Ne vSechny navrhované lokality

mohly byt mezi pamatkové zony zarazeny, at uz
z dvodu predlozeni nedostatecnych podkladi
¢i pro odpor obce nebo z divodu nedostatecné
hodnoty daného Gzemi. Celkové bylo po skon-
¢eni procesu prislusnym pamatkovym Gstavim
vraceno 62 navrh( s tim, Ze nékolik z nich bylo
nakonec mezi pamatkové zony zarazeno v dal-
Si etapé, a to v roce 2004. S odstupem casu
by bylo jisté v nékterych pfipadech rozhodnuto
jinak, nékteré lokality by byly zafazeny a v né-
kterych pripadech by bylo naopak od zaméru
ochrany upusténo. Nakonec bylo do koneéného
navrhu vyhlasky vybrano podle stanovenych kri-
térii rovnych 138 obci. Prohlasenim zatim po-
sledniho souboru pamatkovych zon vesnického
charakteru roku 2004 se postupné naplnuje
zpracovana koncepce ochrany Gzemi historic-
kych vesnic v Ceské republice, jez byla zaloZe-
na narizenim vlady ¢. 127/1995 Sb., o prohla-
Seni pamatkovych rezervaci.

UZ v dubnu 1995, jesté pred skoncenim fi-
zeni o prohlaseni pamatkovych rezervaci, byly
navrhy na prohlaseni pamatkovych zon projed-
nany v pracovnim tymu ministerstva kultury
pro legislativni praci v oblasti pamatkové pé-
¢e. Dale byl navrh projednan v pfipominkovém
fizeni, ve kterém se mohly k materialu vyjadrit
i dotCené obce.

V srpnu 1995 byla vyhlaska projednana v ko-
misich Legislativni rady vlady a po drobnych
Upravach v textu, které rada pozadovala, moh-
la byt konecna verze vyhlasky podepsana mi-
nistrem kultury Pavlem Tigridem. Ve Sbhirce za-
konu byla vyhlaska publikovana v Castce 66,
pod €. 249 jako Vyhlaska Ministerstva kultury
ze dne 22. 9. 1995 o prohlaseni Gzemi histo-

Zpravy pamatkové péce / rocnik 76 / 2016 / ¢islo 2 /

IN MEDIAS RES | Hana SNAJDROVA / K postupu ministerstva kultury pfi prohlasovani vesnickych pamatkovych

rezervaci a zén

rickych jader vybranych obci a jejich ¢asti za pa-
matkové zony.

Vzhledem k tomu, Ze v té dobé bylo jiz pro-
hlaseno za pamatkové rezervace nebo pamat-
kové zény celkem 225 lokalit, ministerstvo kul-
tury v roce 1997 z divodu zabezpeceni péce
o tato Gzemi zalozilo Program péce o vesnické
pamatkové rezervace a zony a krajinné pamat-
kové zbny.

Rizeni o prohladovani pamatkovych zén na
Gzemi hlavniho mésta Prahy ved| do roku 2003
Magistrat hl. m. Prahy. Po transformaci statni
spravy (zruseni okresnich Gradd a vzniku kraj-
skych Gradd a tzv. malych okresu) byla tato
kompetence v celém rozsahu prevedena na mi-
nisterstvo kultury. Proces prohlasovani byl
sjednocen a jedinym kompetentnim organem
k prohlasovani pamatkovych zén je v soucas-
nosti ministerstvo kultury.

V roce 1995 byl Statnimu Gstavu pamatkové
péce ulozen Ukol zpracovat Koncepci pamatko-
vé ochrany a péce o venkovska sidla s docho-
vanymi soubory lidové architektury v Ceské
republice. Koncepce se méla tykat také pripad-
ného dalSiho prohlasovani pamatkovych rezer-

M Poznamky

11 Jednalo se o tyto vyhlasky: Vyhlaska hl. m. Prahy
€. 15/1991 ze dne 16. 5. 1991, o prohlaseni ¢asti Gzemi
hl. m. Prahy za pamatkové zony a o uréeni podminek jejich
ochrany (osada Budanka, osada Rybéare, Staré Dablice,
Kralovice); Vyhlaska hl. m. Prahy ¢. 10/1993 ze dne
28. 9. 1993, o prohlaseni ¢asti Gzemi hl. m. Prahy za pa-
matkové zony a o urceni podminek jejich ochrany (Staré
Bohnice, Stara Hostivar).
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Obr. 7. Jarov (okres Plzeri-sever), venkovskd usedlosti
& p. 42. Priklad obnovy venkovské pamdtky realizované
v rdmci Programu péce o vesnické pamdtkové rezervace
a z6ny a krajinné pamdtkové zény v roce 2014. 7a — stav
pred obnovou, 7b — stav po obnové. Foto: Archiv MK CR
(7a), Karel Foud, 2015 (7b).

vaci, resp. pamatkovych zén, protoze v nékte-
rych regionech nebyl z ¢asovych divodl vybér
obci k prohlaseni za pamatkové rezervace ne-
bo pamatkové zoény dokonéen. Ukol mél byt
splnén v roce 1998.

Na zakladé zpracované Koncepce pamatkové
ochrany a péce o venkovska sidla s dochovany-
mi soubory lidové architektury v Ceské republi-
ce byl pripraven dosud posledni soubor 47 lo-
kalit, které byly prohlaseny za pamatkové zony
v roce 2004. Ve Sbirce zakonu byla vyhlaska
o prohlaseni Gzemi s historickym prostfedim ve
vybranych obcich a jejich ¢astech za pamatkové
z6ny a urceni podminek pro jejich ochranu pub-
likovana v ¢astce 134 ze dne 24. 6. 2004 pod
¢. 413.

Praxe prohlasovani zon vyhlaskou minister-
stva kultury se nicméné nedavno zkomplikova-
la. V roce 2015 ministerstvo kultury pripravilo
navrh vyhlasky o prohlaseni krajinnych pamat-
kovych zén Hornické kulturni krajiny Krusnoho-
fi. Navrh vyhlasky byl jako vzdy predloZen k pro-
jednani v komisich Legislativni rady vlady.
Komise pro spravni pravo vydala stanovisko,
Ze prohlaseni pamatkovych zén nelze nadale
vydavat vyhlaskou, protoZe ministerstvu kultu-
ry chybi zmocnéni k jejimu vydani — v zakoné
¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci,
v platném znéni, totiz neni vyslovné uvedeno,
Ze by se prohlasovani zon mélo dit pravé vy-
hlaskou. Komise proto doporucila prohlasovat
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pamatkové zény formou opatreni obecné pova-
hy podle zakona ¢. 500/2004 Sb. (spravni
fad). Ministerstvo totiz v pamatkovém zakoné
pravomoc k prohlasovani pamatkovych zon ma
a to, Ze jde o opatreni obecné povahy, nemusi
byt v zakoné vyslovné uvedeno, jak vyplyva z ju-
dikatury spravnich soudu.

Vzhledem k tomuto nové navrzenému postu-
pu neni nyni mozné vyhlaskou souborné prohla-
sit vétSi pocet Gzemnich celk( za pamatkové
zony, jako tomu bylo doposud, ale musi se pro
kazdé Gzemi, které ma byt prohlaseno za pa-
matkovou zonu, zpracovat samostatné opatreni
obecné povahy, které prochazi fizenim podle
spravniho radu. Tento postup vykazuje vySsi na-
roky jak kvalitativni, tak kvantitativni na proces
prohlasovani pamatkovych zon. VEtSi naroky
jsou kladeny také na vyporadani pripominek, na
jednani s verejnosti apod.

Aktualné jsou projednavany navrhy opatreni
obecné povahy na prohlaseni Gzemi Kacerova
v okrese Rychnov nad Knéznou, Pfislopu v okre-
se Prachatice a Pavlovic v okrese Ceska Lipa
za pamatkové zony a v ramci pfipravy jsou opat-
feni obecné povahy pro Gzemi Praha-Repy, Tres-
tina v okrese Sumperk a Uhfigice v okrese Pre-
rov.

V pristim roce také uplyne 20 let od zaloZeni
Programu péce o vesnické pamatkové rezerva-
ce a zony a krajinné pamatkové zény. Za obdobi
fungovani programu stat vynaloZil na obnovu
kulturnich pamatek v téchto pamatkové chrané-
nych Gzemich finanéni prostredky ve vysi témér
365 mil. Ké.
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Rok Financni objem (K¢)
1997 15 000 000
1998 20 000 000
1999 17 011 000
2000 15 000 000
2001 25 000 000
2002 15 000 000
2003 20 000 000
2004 20 000 000
2005 18 000 000
2006 18 000 000
2007 18 000 000
2008 24 635 000
2009 15 000 000
2010 13128 000
2011 15 000 000
2012 11 013 000
2013 15 000 000
2014 20 000 000
2015 20 000 000
2016 30 000 000
Celkem 364 787 000 Ké

Tab. 1. Pfehled prostiedku, které byly v jednotlivych letech
poskytnuty Ministerstvem kultury CR na obnovu kulturnich
pamatek ve vesnickych pamatkovych zoénach a rezerva-
cich v ramci Programu péce o vesnické pamatkové rezer-
vace a zony a krajinné pamatkové zony. Zpracovala: Hana
Snajdrova, 2016.





