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AestrakT: 1ext je vénovdn systému pamdtkové péce v USA, ktery se od systémii kontinentdlnich lisi zejména v setrvalém uplatiiovdni

principu subsidiarity v pamdtkové péci a intenzivnim zapojeni nevlddniho neziskového sektoru. Jako vériina systémii vznikajicich

odspodu je zdroveri systémem sice organicky vzrosthim a stabilnim, aviak sloZitym a mdlo preblednym, proto si tento cldnek klade

za cil vysvétlit jeho zdkladni charakteristické rysy a popsat jeho spletitou strukturu. Text popisuje a vysvétluje dlouhodoby vyvoj

pamdtkové péce v USA a od toho se odvijejici sloZitou strukturu na riizmyjch dirovnich verejné sprdavy. Zohledriuje rovnés diilezitou

roli nevlddniho sektoru. lext tak miize poslouzit jako uzitecnd pomiicka pro viechny, kteii s danou problematikou p¥ichdzeji do

styku nebo maji zdjem o obecné déjiny pamdtkové péce jako zvldsmiho fenoménu.

KLicova sLova: pamatkova péce; USA; neziskovy sektor; soukromy sektor; verejny sektor

The system of heritage care in the USA

nestracT: The article is devoted to the system of heritage care in the USA. This system differs from European systems mainly in

the continued application of the subsidiarity principle in heritage care, and the intensive involvement of the non-governmental

non-profit sector. Like most bottom-up systems, it is also an organically grown and stable system; it is also complex and not very

clear, however, so this article aims to explain its basic characteristics and describe its complex structure. The text describes and

explains the long-term development of heritage care in the USA and the resulting complex structure at various levels of government.

It also considers the important role of the non-governmental sector. The text can thus serve as a useful tool for all those who come

into contact with the issue, or who are interested in the general history of heritage care as a special phenomenon.

Keyworps: heritage care; USA; non-profit sector; private sector; public sector

. Formovani pamatkové péce v USA

Pocatky pamatkové péce v USA jsou jedno-
znacné spojeny s iniciativami obéanskymi, ni-
koliv vladnimi. Zpoc¢atku se lidé organizovali
predevsim s cilem zachranit vyznamné budovy
americké historie. Za prvni budovu takto za-
chranénou pred demolici, a tedy za prvni vy-
znamny Gspéch americké pamatkové ochrany
je povazovana Independence Hall ve Filadelfii.
V této budové, tehdy nazyvané Pennsylvania
State House nebo Old State House, byla
4. Cervna 1776 podepsana Deklarace neza-
vislosti Spojenych statd americkych a 17. zaii
1787 zde byla prijata Ustava Spojenych statl
americkych. Stat Pensylvanie ji chtél prodat
k demolici jiz v roce 1813, skupina obyvatel
se vSak postavila za jeji zachovani, také s tim
argumentem, Ze budova byla svédkem zrodu
LJjediné svobodné republiky, kterou svét kdy
vidél“2 O ti roky pozdéji ji stat prodaval zno-
vu, mésto Filadelfie vSak na podnét obcant vy-
uzilo svého predkupniho prava, budovu vykou-
pilo a zachovalo.?

Obc¢anské iniciativy pro napinéni svych cild
obvykle vytvofily neziskové organizace. Mount

Vernon Ladies’ Association of the Union v roce
1856 zalozila sbirku na vykup plantaze a do-
mu Mount Vernon, kde Zil, zemrel a byl pocho-
van prvni americky prezident George Washing-
ton. Organizace béhem kratké doby vybrala
200 000 USD na vykup nemovitosti a dalSich
150 000 USD na jeji opravu a zpﬁstupnéni3
a Mount Vernon je dodnes v jeji sprévé.4

Na konci 19. stoleti se neziskové organiza-
ce prestaly zamérovat pouze na budovy dilezi-
té z hlediska americkych déjin a svou pozor-
nost zacaly vénovat budovam s estetickou
a také informacni hodnotou. V roce 1898 vy-
koupila a zrekonstruovala Ipswich Massachu-
setts Historical Society dim Johna Whippla:
.... Skromny pribytek ze 17. stoleti, typicky pri-
klad anglickych korenu regionu, byl z hlediska
historie véedni.“® Podobné Society for Preser-
vation of the New England Antiquities (zal.
1910)6 vykupovala staré domy v Nové Anglii
(dnes vlastni a provozuje 37 tzv. house muse-
ums). W. A. R. Goodwin zase diky tiché podpo-
re Johna D. Rockefellera, Jr. mohl vykoupit
vétSinu budov , kolébky republiky”, mésta Wil-
liamsburg, kde zrenovoval 66 budov a na za-
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kladé vyzkumu obnovil 84 kopii kolonialnich
staveb.”

B Poznamky

1 Charles B. Hosmer, Jr., Presence of the Past: A History
of the Preservation Movement in the United States before
Williamsburg, New York 1965, s. 30.

2 Dodnes je v majetku mésta a v roce 1979 se dostala na
seznam UNESCO.

3 Kate Egner, Ann Pamela Cunningham [online]. Dostup-
né z: https://www.mountvernon.org/library/digitalhisto-
ry/digital-encyclopedia/article/ann-pamela-Cunningham,
vyhledano 12. 8. 2020.

4 Organizace v soucasnosti na svych webovych strankach
zdUraziuje, Ze nikdy neprijala a nadale odmita prijimat fi-
nancni pfispévky od mistni ¢i federalni viady.

5 William J. Murtagh, Keeping Time: The History and The-
ory of Preservation in America, Hoboken 2006,
s. 28.

6 Hosmer (pozn. 1), s. 30.

7 Emily Gunzburger Makas — John Hamilton Stubbs, Ar-
chitectural Conservation in Europe and the Americas: na-
tional experiences and practice, Hoboken 2011,
s. 478.
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Neziskové organizace zacaly postupné lob-
bovat u mistni samospravy za vyhlasky napo-
mahajici ploSné ochrané budov v historickych
centrech. Prvni historicky distrikt chranény
méstskou vyhlaskou vznikl v roce 1931 v Char-
lestonu. Vyhlaska umoznila kontrolu zmén ex-
teriérd 400 historickych budov v centru.® His-
torické distrikty pak zacaly vznikat i v dalSich
méstech® a pamatkova ochrana prostrednic-
tvim vyhlasek samospravy se postupné stala
bézné akceptovanou politikou.

Vedle obc¢anskych iniciativ zachrannych
a konzervacnich se objevily i iniciativy odborné.
Predevsim to byl vznik Archeological Institute
of America; vétSina jeho predstavitelll se sice
zpoCatku orientovala na stfedomorskou oblast
a éru antiky (roku 1881 zalozil Institut Americ-
kou Skolu klasickych studii v Athénach a roku
1895 Americkou akademii v Rimé), ast lenl
se vSak vénovala i archeologickym vyzkumim
na americkém jihozapadé jiz v 80. a 90. letech
19. stoleti.*® Kromé fady cennych informaci
o minulosti kmenu Zijicich v této oblasti expe-
dice zaznamenaly také plundrovani archeolo-
gicky cennych lokalit a rostouci trh s archeolo-
gickymi artefakty (napf. Bandalierova zprava
0 vykopavkach v pueblu Pecos).11 Prostrednic-
tvim kongresmanu zacali ¢lenové spolecnosti
lobbovat za ochranu archeologickych lokalit.
Vysledkem lobbingu na federalni Grovni bylo
nejprve vyhlaseni nékolika archeologickych re-
zervaci (napf. prezident Benjamin Harrison vy-
hlasil v roce 1892 vykonnym narizenim rezer-
vaci Casa Grande Ruins), v roce 1906 pak
prijeti prvniho federalniho paméatkového zako-
na, tzv. The Antiquities Act. Vytvoren byl pri-
marné za Ucelem ochrany archeologickych na-
leziSt prehistorickych ruin, nicméné mél
,poskytovat vSeobecnou ochranu jakémukoliv
druhu kulturniho nebo prirodniho bohatstvi «12
Zakon umoznil prezidentovi Spojenych statu
vyhlasit za Narodni monument jakékoliv misto,
objekt Ci stavbu, které se nachazely ve vlast-
nictvi nebo spravé federalni vlady.

V roce 1935 prijal Kongres druhy pamatko-
vy zakon, tzv. Historic Sites Act, kterym zodpo-
védnost za pamatkovou péci presla na minis-
terstvo vnitra. Prostfednictvim federalniho
Gradu National Park Service mélo minister-
stvo®® predevS§im shromazdovat kresby, plany
a fotografie souvisejici s historickymi a arche-
ologickymi misty, budovami a objekty, prozkou-
mat a uréit archeologickad mista, budovy a ob-
jekty s mimoradnou hodnotou pro historii USA
a jménem statu k nim ziskat vlastnicka prava.
Nasledné pak ziskané ochranovat, restauro-
vat, udrZovat a spravovat, a kde to bylo vhod-
né, zalozZit muzea.

V roce 1966 byl prijat tfeti zakon, tzv. Natio-
nal Historic Preservation Act (dale jen NHPA),
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ktery dal vzniknout seznamu historickych mist
a staveb hodnych zachovani pro dalsi genera-
ce, National Register of Historic Places (dale
jen NR nebo National Register). Dale zavedl
mechanismus, ktery mél napomoci ochrané
pamatek pred poskozenim v disledku realiza-
ce federalnich projektfj.14

Mozna nejlcinnéjsi pravni Gpravou vsak byla
reforma danového zakona (Tax Reform Act)
v roce 1976. Do té doby danové zakony spise
podporovaly demolice starych budov, nebot
danovy poplatnik si mohl snizit zaklad dané
o odpocitatelnou polozku ve vysi nakladd nut-
nych na demolici.*® Reformou z roku 1976 by-
la tato pobidka k demolicim odstranéna.

Il. Soucasny institucionalni ramec pamatkové
péce v USA

Soucasna struktura pamatkové péce v USA
odrazi vyznamné decentralizovanou verejnou
spravu celé zemé. Zakonodarna moc na fede-
ralni drovni, tedy Kongres (Congress), ma dvé
komory: Senat (Senate) a Snémovnu repre-
zentantll (House of Representatives). Prezi-
dent uplatniuje svoji vykonnou moc prostred-
nictvim systému federalnich agentur (Federal
Agency) a ministerstev (Department).16

Kazdy z 50 statll USA ma strukturu podob-
nou federalni vladé. V cele kazdého statu je
guvernér (Governor). Zakonodarny organ mlze
mit rdzné nazvy v zavislosti na konkrétnim sta-
té, napfiklad Assembly. VSeobecné se vSak
pouZiva oznaceni Legislature.17 V kazdém sta-
té je, podobné jako na federalni Grovni, dvou-
komorovy (kromé Nebrasky, kde je jednokomo-
rovy).

Kazdy stat mlZe zfidit mistni samospravy. Ty
se dale rozdéluji na County Governments
(okresnl‘):"8 a Municipal nebo City Governments
(obecni/méstské). Pravé na méstské a obecni
Urovni je struktura rozdéleni moci napfic zemi
velmi rlznoroda. Existuji tfi zakladni typy:

Mayor (starosta) — Council (méstska/obecni
rada nebo zastupitelstvo). V Cele zastupitel-
stva stoji starosta. Tento model pouzivaji na-
priklad v New York City, Chicagu ¢i Bostonu.
MizZeme ho rozdélit na dvé formy:19
— Strong mayor-council — starosta ma vykon-
nou moc a zastupitelstvo zakonodarnou moc.
— Weak mayor-council — pravomoci starosty
jsou mensi, jeho funkce je prevazné reprezen-
tacni. Zastupitelstvo prebira vétSinu moci.

Council-Manager — funkce starosty je repre-
zentacéni, nékdy zastava funkci predsedy za-
stupitelstva. Zakonodarnou moc ma zastupi-
telstvo a vykonnou moc prebird tzv. City
Manager (méstsky tajemnik/hospodéar nebo
jednoduse manazer), kterého najima City
Council. Model se pouZziva napriklad ve Phoe-
nixu, Dallasu ¢i San Diegu.
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Commission — tedy vybor nebo komise, kte-
rd ma 3, 5 nebo 7 volenych ¢len(; predsedou
je nejcastéji starosta. Vétsinou byl tento mo-
del nahrazen modelem Council-Manager. Je
vSak stale pomérné casto vyuzivan k fizeni ur-
Citych aspektll spravy, jako jsou napfiklad par-
ky, Skoly Ci letiste. 20 Tak jako systém verejné
spravy je i systém pamatkové péce ve Spoje-
nych statech znacné fragmentovany. Navic je
velmi zavisly na spolupraci nevladniho nezis-
kového sektoru a majitelll pozemkd a nemovi-
tosti. Vychazi to jednak ze vSeobecné nedivé-
ry americké spolecnosti k centralnimu fizeni
systému, ktery mdze vést k zneuZivani moci,
a také z potreby prerozdélit v ramci tak velké
zemé vykon spravy, jejich pravomoci a povin-
nosti.

DulezZitost neziskového sektoru vyplynula
taktéz z charakteru samotné spolecnosti, kte-

M Poznamky

8 Ibidem, s. 441.

9 New Orleans (1936), Alexandria (Virginia, 1946), Bos-
ton (Massachusetts, 1955), Santa Fe (Nové Mexiko,
1957), Litchfield (Connecticut, 1959), Annapolis (Mary-
land, 1965).

10 Roy Wood Sellars, A Very Large Array: Early Federal
Historic Preservation — The Antiquities Act, Mesa Verde,
and the National Park Service Act, Natural Resources
Journal, 2008, s. 274.

11 Ibidem, s. 275.

12 Linda Ellis (ed.), Archaeological Method and Theory:
An Encyclopedia, New York & London 2000, s. 34.

13 Viz zakon Historic Sites Act of 1935 (16 U.S.C.
461-467), dostupné z: https://www.nps.gov/parkhisto-
ry/online_books/fhpl/historic_sites_act.pdf, vyhledano
21.10. 2021.

14 James K. Reap, Legal Aspects of Historic Preservati-
on, The Georgia Historical Quarterly, 1979, s. 70. V roce
1971 ho posililo nafizeni prezidenta Richarda Nixona
(Executive Order 11593), které prikazovalo federalnim
Gradim vyhledat, inventarizovat a nominovat do NR kul-
turni majetek v jejich vlastnictvi a spravé.

15 John Barry Cullingworth, Historic Preservation in the
USA, Built Environment, 1997, s. 139.

16 Michael Levy — Forrest McDonald, Presidency of the
United States of America [online]. Dostupné z: https://
www.britannica.com/topic/presidency-of-the-United-Sta-
tes-of-America, vyhledano 12. 8. 2020.

17 Pojem Legislature bude prekladan jako zakonodarny
organ, zakonodarna moc, zakonodarci, v zavislosti na
kontextu, ve kterém je vyraz v anglictiné pouzit.

18 Napriklad Los Angeles County.

19 Heslo Mayor and council system, in: Encyclopaedia Bri-
tannica [online]. Dostupné z: https://www.britannica.com
/topic/mayor-and-council-system, vyhledano 12. 8. 2020.
20 Heslo Commission, in: Encyclopaedia Britannica [onli-
ne]. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/ com-

mission-government, vyhledano 12. 8. 2020.



Tab. 1. Organizacini struktura pamdtkové péie v USA.
Zpracovali autofi Clanku podle Sarah Heffern, How to
Save a Place: Understand Local, State, and Federal Prese-
rvation Groups. Dostupné online: https://savingplaces.org/
stories/preservation-tips-tools-how-to-save-a-place-under-
stand-local-state-and-federal-preservation-groups#. XxSiy-
CgzblU, vyhleddno 12. 8. 2020.

ra byla zvykla resit vétsinu svych problémi
v ramci obce Ci pospolitosti.

V tabulce ¢. 1 mizeme vidét zakladni orga-
nizacni strukturu pamatkové péce ve Spoje-
nych statech v soucasnosti. Neexistuje tu
centralni ministerstvo, které by fidilo kulturu
jako celek. Povinnosti jsou rozdélené mezi fe-
deralni, statni a mistni organy verejné spravy
a dale mezi neziskové organizace funguijici rov-
néz na federalni, statni a mistni Grovni.

Na federalni Grovni méa hlavni zodpovédnost
za ochranu pamatek ministerstvo vnitra. VEtSi-
nu povinnosti prebira federalni Gfad National
Park Service (NPS) a poradni organ Advisory
Council on Historic Preservation (ACHP).

Znacnou ¢ast pravomoci a povinnosti dele-
guje ministr vnitra na staty, tedy State Historic
Preservation Offices (SHPO) a Tribal Historic
Preservation Offices (dale jen THPO).21

Na mistni Grovni maji okresy, mésta a obce
pravo vydavat vyhlasky a zfizovat vybory (Local
Preservation Commissions) podle potfeb kon-
krétni komunity. Jsou vSak omezeny legislati-
vou statu, pod ktery spadaji. Certified Local
Governments (CLG) jsou mistni organy spravy,
které maji vytvofené programy podle standar-
dd NPS. Diky tomu mohou mit narok na tech-
nickou a finanéni podporu. Jsou soucasti pro-
gramu Certified Local Governments, ktery Fidi
NPS s danym SHPO.22

Jednotlivé instituce verejného sektoru bu-
dou popsany v dalSim textu, po nich budou
strucné charakterizovany instituce nevladniho
neziskového sektoru.

National Park Service

Je federalnim Grfadem pod ministerstvem
vnitra, ktery ma na starosti kulturni a prirodni
dédictvi. Zalozen byl v roce 1916. Hlavni po-
vinnosti a aktivity NPS:23

— Ma na starosti vedeni National Register
(NR).

— Ma na starosti posuzovani nominaci na za-
pis do NR.

— Pomaha pamatkam, které na to maji na-
rok, ziskat benefity a danové vyhody.

— Spravuje Federal Historic Preservation Tax
Incentive Program.

— Ridi federalni grantové programy, jako na-

Tab. 1

Uroveii (level)

Verejny sektor

Nevladni neziskovy sektor

Federalni Groven

National Park Service

National Trust for Historic
Preservation

Advisory Council on Historic

Preservation

Archeological Institute
of America

Statni droven
Office

State Historic Preservation

Celostatni pamatkové
organizace

Tribal Historic Preservation

Office

Mistni Groven
Commission

Local Preservation

Mistni pamétkové organizace

Certified Local Government

Mistni pobocky AlA

priklad Save America’s Treasures.

— Spravuje 419 tzv. NPS.

— Spravuje vice nez 150 tzv. NPS Related
Areas nebo jejich ¢asti, pfipadné poskytuje fi-
nancni nebo technickou asistenci jinym sprav-
clim a vlastnikdm.

Protoze struktura NPS je pro pamatkovou
péci v USA velmi dlleZita a instituce sama je
Sifi svych aktivit a svou velikosti nejvyznamnéj-
§i, pojednava o jeji sloZité organizaci samo-
statné kapitola 4.

Advisory Council on Historic Preservation

Je nezavislym federalnim Gradem. Ma 24
¢lend; z toho 4 jsou z fad Siroké verejnosti a 4
jsou odborniky na pamatkovou péci. Zbytek
¢lend je z rliznych federalnich, statnich a mist-
nich GFad(.2* Hiavni povinnosti a aktivity ACHP
jsou tyto:25

— Ma povinnost pfipominkovat projekty, kte-
ré realizuji, schvaluji nebo financuji federalni
Grady a u nichz hrozi, Ze budou mit negativni
vliv na historické objekty.

— Radi prezidentovi a Kongresu v otazkach
strategie v pamatkové péci.

— Poskytuje Skoleni federalnim, statnim,
kmenovym a mistnim Gredniktm.

— Je oficialnim zprostfedkovatelem kontaktu
mezi viadou Spojenych statll americkych a me-
zinarodnimi  organizacemi jako ICCROM
a UNESCO.

State Historic Preservation Office a Tribal His-
toric Preservation Office

SHPO je pamatkovy Grad na statni Grovni,
ktery v soucasnosti existuje v kazdém z 50 sta-
tl, ve Federalnim distriktu Kolumbie a v dal-
Sich 8 teritoriich Spojenych statt americkych.
Kazdy z téchto statl a teritorii musel prijmout
vlastni legislativu o pamatkové pééi.26 Refe-
rent Gfadu je jmenovan guvernérem statu. Me-
zi povinnosti, které jsou Grfadu delegovany mi-
nisterstvem vnitra, patFi:27
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— |dentifikovat a inventarizovat historicky vy-
znamné nemovitosti na Gzemi statu.

— Identifikovat a nominovat pamatky na Gze-
mi statu splnujici kritéria na zapis do National
Register.

— Pripravit a realizovat celostatni plan pa-
matkové péce.

— Poskytovat verejnosti informace, vzdélani
a odbornou pomoc.

— Radit a pomahat organum federaini, statni
a mistni spravy v zalezitostech pamatkové pé-
ce.

— Ridit grantové programy a programy dario-
vych stimuld.

THPO jsou Grady federalné uznanych indian-
skych kmenU( odpovédné za Gzemi indianskych
rezervaci. Prebiraji nékteré pravomoci SHPO
a povinnost ACHP pfipominkovat federalni pro-
jekty, které mohou ohrozovat jejich kulturu.
Umoznuje to indianskému kmeni ochranovat
a identifikovat historicka mista zptsobem od-
povidajicim hodnotam daného kmene. Oficial-

B Poznamky

21 Kmenovy pamatkovy Grad.

22 Heffern (pozn. 21).

23 National Park Service. About Us: National Park Sys-
tem [online]. Dostupné z: https://www.nps.gov/about-
us/national-park-system.htm, vyhledano 12. 8. 2020. -
National Park Service. What is the National Register of
Historic Places? [online]. Dostupné z: https://www.nps.
gov/subjects/nationalregister/what-is-the-national-regis-
ter.htm, vyhledano 12. 8. 2020.

24 Advisory Council on Historic Preservation. Council
Members [online]. Dostupné z: https://www.achp.gov/
about/council-members, vyhledano 12. 8. 2020.

25 Makas — Stubbs (pozn. 7), s. 447-448.

26 Ibidem, s. 446.

27 Cullingworth (pozn. 15), s. 140. Srov. také National
Conference of State Historic Preservation Officers. What
is a State Historic Preservation Officer (SHPO)? [online].
Dostupné z: https://ncshpo.org/about-us/ what-is-sh-
po/, vyhledano 12. 8. 2020.
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Obr. 1. Pamitky zarazené na seznam NR a zanesené na
mapé USA. Prevzato z: https://www.nps.govimaps/full.
htmlzmapld=7ad17cc9-b808-4f8-a2f)-299909164466,
vyhleddno 11. 12. 2021.

ni zapojeni plvodnino obyvatelstva Ameriky do
zalezitosti pamatkové ochrany umoznila nove-
lizace zakona NHPA z roku 1992.%8

Nevladni neziskové organizace

Vlada v soucasnosti ocenuje a podporuje exi-
stenci tohoto sektoru prostrednictvim osvobo-
zeni organizaci od dané z pfijmu a nékterych
dalsich dani.?® Legislativni ramec se v tomto
smeéru vyvijel nékolik desetileti. V soucasnosti
danovy zakon, The Internal Revenue Code, defi-
nuje vice nez 30 druhd neziskovych organizaci
osvobozenych od dani (Tax-Exempt Nonprofit Or-
ganizations). Podle zakona vSak maji na osvo-
bozeni z dané narok jen organizace, jejichZ roc-
ni vynosy prevysuji 5 000 USD. Nejvétsi
kategorii jsou organizace zafazené pod sekci
501(c)(3). Kulturni, umélecké, vzdélavaci a dob-
ro€inné organizace, které jsou relevantni pro
pamatkovou péci, patfi pravé pod tuto sekci.
V ramci ni jsou rozdéleny na 2 hlavni skupiny:30

— public charities, tedy organizace pfimo vy-
kazujici verejné prospésnou ¢innost,

- private foundations, tedy nadace, které
sdruzuji majetek za Gcelem jeho prerozdéleni
dalSim organizacim.

Celostatni a mistni neziskové organizace se
vénuji konkrétnim zalezitostem pamatkové pé-

— zvySuji povédomi o zalezitostech pamatko-
Vé péce,

— poskytuji odbornou pomoc a Skoleni,

— mnohé z nich jsou pfimo zapojeny do za-

506

b S

3K °

& backsonville
Hew Orteans 5

"

Gulf of .
Mexico .

Havana
o

chrany a obnovy nemovitosti,

— nékteré poskytuji financovani projektd, na-
priklad Preservation Maryland,31

— nékteré pfimo napomahaji vlastnikim
v péci o pamétku,32

— nékteré vlastni nebo spoluvlastni pamat-
ky, napfiklad Preservation Trust of Vermont. 32

National Trust for Historic Preservation

NejvétSi nevladni neziskovou organizaci,
fungujici na federalni Grovni, je National Trust
for Historic Preservation.®* Zalozena byla v ro-
ce 1949 jako prvni nevladni organizace za-
stresujici aktivity v pamatkové péci. Vénuje se
zejména témto ¢innostem:

- Vzdélava a informuje verejnost, podnikate-
le a Gredniky v otazkach ochrany a obnovy ar-
chitektonického dédictvi. Podnika workshopy,
prednasky, seminare, kratké kurzy.

— Primo ochranuje budovy, které vlastni ne-
bo spravuje.35 V soucasnosti jich je otevre-
nych pro verejnost 27.

— Sifi povédomi o Sirokém spektru americ-
kého kulturniho dédictvi, o pamatkové péci
a ohroZeném kulturnim dédictvi. Od roku 1988
kazdoro¢né vydava seznam 11 nejohrozenéj-
Sich historickych mist v USA3® za GEelem zis-
kani publicity pro ohrozené pamatky.

— Vyzyva verejnost k pomoci pfi ochrané
mist nejen formou finanéni podpory, ale také
aktivnéjSim zapojenim, napriklad prostrednic-
tvim petic.37

— Prostrednictvim dalSich inovativnich pro-
gramU pomaha chranit architektonické dédic-
tvi zeme.

0Od roku 1998 neni financovana z verejnych
zdrojl. Jedna se o velmi vlivnou organizaci,
kterad od svého vzniku pracovala se stovkami
dalSich organizaci, vytvofila inovativni progra-
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my a pricinila se o vytvoreni a schvaleni zakona
NHPA.38 v sougasnosti sdruzuje pres 300 000
clend.

Archaeological Institute of America

Druhou vyznamnou neziskovou organizaci je
Archaeological Institute of America. Tato insti-
tuce vznikla v roce 1879 zejména diky Gsili
Charlese E. Nortona propagovat v Americe kla-
sické vzdélani a klasické idealy, predevSim
prostfednictvim zaloZzeni pracovist antickych
studii, pro ktera budou ucitelé vzdélavani pri-
mo v Recku. Po zaloZeni spoleénosti v Bosto-
nu nasledoval vznik Skol pfimo v Athénach
(1881) a v Rimé& (1895). Zajem spole&nosti
vSak nebyl omezen pouze na klasicka studia;
¢lenové Institutu soubézné provadéli vykopav-
ky na americkych lokalitach, takze na vyrocnim
shromazdéni v roce 1880 byly prezentovany
dva vyzkumy ze Stfedomofi a jeden z vykopa-
vek indianskych osidleni. Toto dvoji zaméreni
na vykopavky domaci i vykopavky v zahranici
se stalo charakteristickym pro ¢innost Institu-
tu od pocatku az dodnes.®®
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Institut ma priblizné 95 000 c¢lenl ve 114
pobockach, véetné spolecnosti v Kanadé, na
Havaiji, v Rimé a v Athénach, a podporuje vyko-
pavky na vyznamnych lokalitach po celém své-
té. Funguje jako neziskova organizace na ¢len-
ském principu, sdruzuje odborniky z oboru
archeologie i laiky. Poslanim Institutu je pod-
porovat archeologické vyzkumy na mistni Grov-
ni a popularizovat archeologii. Profesionalnim
archeologlim poskytuje granty na podporu vy-
kopavek, publikovani a popularizaci, Sirsi ve-
fejnosti pak nabizi prednaskové cykly, vystavy
a dilny. Podporuje rovnéz zachranu ohrozenych
archeologickych lokalit po celém svété pro-
stfednictvim mensich grant, organizuje exkur-
ze po vyznamnych archeologickych lokalitach,
od roku 1897 vydava odborny ¢asopis Ameri-
can Journal of Archeology a od roku 1948 po-
pularizacéni magazin Archeology.40

Ill. Soucasné kategorie pamatek a jednotlivé
varianty jejich ochrany

Nékterym vyznamnym mistim a objektdm,
které tvori soucast pamatkového fondu Spoje-
nych statl americkych, mohou byt viadnimi or-
gany udéleny tzv. Designations. Tento pojem
nebo jeho ekvivalent Title v pfekladu znamena
oficialni oznaceni ¢i jednoduse titul. V praxi ur-
Cuji, zda je objekt nebo misto evidovano v né-
kterém oficialnim seznamu pamatek, pripadné
zda je soucasti vladniho systému nebo progra-
mu na ochranu pamatek. Jedna se tedy o vy-
jadreni oficialniho statusu pamatky, respekti-
ve oficialniho uznani; pripadné také o indikator
formy ochrany pamatky, tak jako u nas pojmy
kulturni pamatka ¢i narodni kulturni pamatka.

V rdmci amerického systému pamatkové pé-
Ce existuji v soucasnosti pro kulturni dédictvi
zakladni Historic Designations (historické titu-
ly) na tfech drovnich: federalni, statni a mistni.

Dalsi kategorie a tituly jsou vyuZivany pro
rtzné typy kulturniho a pfirodniho dédictvi
v ramci systému National Park Service. Néko-
lik tituld téZ existuje mimo tyto dva systémy.
Zaroven je vSak jen priblizné polovina oznace-
ni jedinec¢na pro systém NPS; ostatni pouzivaji
i dalsi federalni agentury. Podle samotného
nazvu pamatky je nékdy mozné zjistit, ze primo
do systému NSP nepatfi, napriklad: Aleutian
World War Il National Historic Area nebo Histo-
ric Camden Revolutionary War Site. Mnohé pa-
matky mimo systém NPS vSak pouZivaji tituly
jako National Historic Site nebo National Me-
morial, ackoliv jim oficialné nebyly udéleny. Ta-
to situace prispiva k celkové neprehlednosti
kategorii pamatek, forem ochrany a americké-
ho systému pamatkové péce jako celku. Pro-
blematicka je také skutecnost, ze ve vSeobec-
nosti mize byt jedné pamatce udéleno vice

titulll soucasné, a to v rliznych kombinacich.
Uvedme alespon dva priklady:

— Pamatka vyhlasena za historicky distrikt
(Historic District) bude zaroven evidovana v re-
gistru pfislusného statu a bude ji udéleno
uznani Narodni kulturni pamatka (National His-
toric Landmark).

— Narodni kulturni pamatka se mUzZe nacha-
zet na Gzemi, které patfi do systému NPS; pfi-
padné se mohou jejich Gzemi jen castecné
prekryvat a podobné. Dlvody vyhlaseni dvou
prekryvajicich se pamatek mohou byt rozdil-
ne. 4t

Evidence pamatek ve Spojenych statech te-
dy nenf tak jednotna jako v Ceské republice.
Proto vénujeme jednotlivym pojmum vétsi po-
zornost a pokusime se podrobnéji vysvétlit, co
jednotlivé tituly, kategorie a registry pro kultur-
ni dédictvi znamenaji.

Historic Designations

Historic Designations patfi ve Spojenych
statech mezi zakladni prostredky ochrany kul-
turniho dédictvi. V této podkapitole bude po-
psano jejich primarni rozdélem‘,42 Groven
ochrany, ktera z daného titulu pro pamatku ply-
ne, a jaké benefity mize tento titul pfinaset.

Federal Designations

Na federalni Grovni v soucasnosti existuji
dva typy oficialniho statusu:

— Pamatky vyhlaSené za Narodni historické
pamatky (National Historic Landmarks, dale
jen NHL)*®

Jedna se o budovy, mista, Ctvrté, stavby
a objekty, které maji celonarodni historicky
a kulturni vyznam. Pro vyhlaseni NHL tedy plati
odlisna kritéria a postupy a titul udéluje na fe-
deralni Grovni ministr vnitra. Ve Spojenych sta-
tech je v soucasnosti témér 2 600 NHL,44 Vét-
Sina z nich je v soukromém vlastnictvi. Titul
NHL nesou znama mista jako Mount Vernon,
vojenska namorni zakladna Pearl Harbor ¢i ost-
rov Alcatraz s budovou byvalé federalni véznice.

— Pamatky zapsané v Narodnim seznamu
historickych mist (National Register of Historic
Places, dale jen NR)

Pamatky evidované v NR maji, na rozdil od
pamatek NHL, vétSinou vyznam jen statni ¢i
mistni. Zarazeni na seznam historickych mist
se déje procesem stanovenym v National His-
toric Preservation Act (sekce 106, § 800 —
Electronic Code of Federal Regulation).45
Do roku 2019 bylo na NR zapsano vice nez
95 000 pamatek, dohromady 1,8 milionu indi-
vidualnich distriktd, objekt(, mist,*® budov a ji-
nych staveb; vétSinu z nich nevlastni ani ne-
spravuje NPS. Zakladni podminky pro nominaci
mista na NR jsou tyto:47

Zpravy pamatkové péce / rocnik 81 / 2021 / ¢islo 4 /

STUDIE, MATERIALIE | Lucia HEISEROVA, FrantiSek SVOBODA / Systém pamatkové péce v USA

— Nominovan muze byt distrikt, objekt (na-
priklad socha, parni lod apod.), budova nebo
stavba (napfiklad most, majak apod.). Ddraz
je kladen na jejich vyznam a integritu.

— Misto musi byt vyznamné pro komunitu,
stat nebo cely americky narod.

— Musi se jednat o misto minimalné 50 let
staré.*® Existuji ovSem vyjimky pro vyjimecné
ddlezité mladsi pamatky.

Nominace obsahuje zakladni informace
o budové ¢i lokalité a o jejich hodnotach (pro
majetky v jiném neZ federalnim vlastnictvi md-
Ze podavat zadost pouze SHPO). K vyzadova-
nym informacim patfi napf. zakladni reserse,
konzultace, zachyceni oralni historie nebo te-
rénni prazkum. Hodnoti se také nebezpedi,
které mistu ¢i pamatce hrozi (zniceni, premis-
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téni, zména uziti, ktera ovlivni historickou hod-
notu, apod.). Zpracovana zadost je poslana na
SHPO. Ta ji po predbézné kontrole preda k po-
souzeni statni historické komisi, jez v pripadé
kladného rozhodnuti doporuéi postoupit za-
dost spravci (Keeper) National Register, ktery
se k ni rovnéz vyjadri. V této fazi posuzovani je
o navrhu informovan vlastnik nemovitosti. Po-
kud je nominace (spésna a je doporucena
SHPO a spravcem National Register na zapsa-
ni na seznam, je predana do rukou National
Park Service. Ten zvefejni ve federalnim regist-
ru, Ze nemovitost je zvazovana pro zapsani. Po
uplynuti 15denni Ihlty pro pfipominkovani roz-
hodne o prijeti ¢i odmitnuti Zzadosti a ve Fede-
ralnim registru zvefejni informaci o zapsani.
0 zapisu vyrozumi navrhovatele.

Mista splnujici vyse uvedené podminky jsou
pridana do NR prostrednictvim nékterych z na-
sledujicich procesE’J:49

— Mista a objekty vyhlaSené ministrem vnit-
ra za Narodni historickou pamatku jsou auto-
maticky zapsany do NR.

— Historické oblasti, které spravuje NPS (vy-
hlasené Kongresem nebo prezidentem Spoje-
nych statd), jsou automaticky zapsany do NR.

— Nominace pamatky je pripravena podle
schvaleného State Historic Preservation Pro-
gram, podana SPHO a schvalena NPS.

— Nominace pamatky obéanem nebo obec-
nim Gradem (pokud se pamatka nachazi ve
staté bez schvaleného State Historic Prese-
rvation Program), nasledné schvalena NPS.

— Nominace majetku vlady podavaji federal-
ni agentury a schvaluje NHP.

National Register i program NHL jsou ve
spravé NPS. Oba tyto Federal Designations
jsou prevazné formalnim projevem uznani dule-
Zitosti dané pamatky. Mista ¢i objekty nomino-
vané na NHL nebo NR nemohou byt oficialné
vyhlaseny bez souhlasu majitele. Zapisem pa-
matky v soukromém vlastnictvi do NR ¢i jejim
vyhlaSenim za NHL majiteli na zakladé federal-
niho zakona nevznika povinnost zpristupnit pa-
matku veFejnosti.50 Majitel téZ neni nijak ome-
zeny v uzivani a Gpravach majetku, ¢i dokonce
v rozhodnuti ho zdemolovat. NPS vSem vlastni-
kim pamatek doporucuje nasledovat Stan-
dards for Historic Preservation Projects minis-
terstva vnitra, neni to vSak povinnosti. NPS
muZe mit pro majitele konkrétni doporucent,
které vSak neni povinen realizovat. NPS je zaro-
ven ze zakona povinen monitorovat stav pamat-
ky. Nékdy mlzZe vlastnika kontaktovat a prodis-
kutovat s nim potrebu restaurovani ¢i Gdrzby.

Nezavisle na federalnich zakonech mohou
plynout ur¢itd omezeni v Gpravach a renovaci
pamatek zapsanych do NR z konkrétnich zako-
nd statd nebo z vyhlasek obci.® Pravidla &i
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predpisy se mohou téz tykat pamatek, které
pfijimaji financni prostredky z verejného roz-
poctu. Pravé evidence pamatky v NR je pod-
minkou pro ziskani nékterych federalnich,
statnich, mistnich a soukromych grantd ¢i puj-
cek. V nékterych pfipadech se pii financovani
dava prednost NHL pred ostatnimi pamatkami
zapsanymi do NR.

Vlada téz motivuje k obnové pamatek a k sou-
kromym investicim prostfednictvim tzv. Federal
Historic Preservation Tax Incentives Program,
tedy programu federalnich danovych stimuld
zamérenych na pamatkovou péci. Investova-
nim penéz do opravy historické budovy muze
vzniknout narok na danové ulevy, tzv. tax cre-
dits. Ty snizuji vymérenou vysku dané, ktera
ma byt zaplacena, az do vySe 20 % naklad( na
obnovu budovy.52 Tyka se to vSak jen opravy
budov, které nejsou obyvany majitelem a bu-
dou vyuzity na podnikani ¢i jiné Gcely produku-
jict zisk.®® Zaroven se musi jednat bud o stav-
bu zapsanou na NR, nebo o budovu v ramci
historického distriktu, kterou NPS urcil za cer-
tifikovanou historickou stavbu.>* SHPO a NPS
nasledné zajisti, aby prace probihaly podle
standard(l ministerstva vnitra.

Ucelem NHPA, National Register a Federal
Designations neni chranit pamatku pred zmé-
nami, které na ni miZze vykonavat jeji viastnik,
¢i pred zanedbanim péce. Federalni zakon by
mél teoreticky zabezpecit majiteli pamatky
ochranu pred vladnimi aktivitami, které by ji
mohly ohrozit. V souladu se Sekci 106 zakona
NHPA by federalni Gfady mély vzit v Gvahu, jaky
vliv budou mit na historické objekty projekty,
které realizuji, schvali nebo financuji. ACHP by
mél mit vzdy moznost projekt pfipominkovat.
V ideélnim pripadé se federalni agentury mo-
hou rozhodnout projekt zastavit nebo ho ales-
pon pozménit tak, aby zabezpecily minimalizaci
poskozeni pamatky. Mohou se vSak rozhod-
nout projekt realizovat presné tak, jak byl na-
plémovém.55 V tomto bodé mlzeme pozorovat
jeden z nejvétsich rozdild mezi pamatkovou
pé&i ve Spojenych statech a v Ceské republi-
ce. Tim rozdilem je pristup k majetkovym pra-
vim a na to navazujici legislativa. Spole¢nost
ve Spojenych statech vnima vlastnické pravo
jako zaklad svobody a prosperity, proto jsou
prava majitele pamatky na prvnim misté. Vidi-
me, Ze sdm muZe urcit, zda dovoli viadé vyhla-
sit jeho majetek za NHL, nebo ho zapsat do
National Register. Pokud vlastnik vyhlaseni od-
souhlasi, nevyplyvaji pro ného z federalniho
zakona zadné povinnosti ¢i omezeni. Zakon
vSak vyjadruje dlvéru, Ze bude vlastnik k pa-
matce pristupovat s respektem. Zaroven ma
snahu zabezpecit, ze pamatka nebude ohrozo-
vana vladnimi aktivitami. V tomto pfistupu se
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odrazi i rozdil mezi soukromym a verejnym
sektorem. Ob¢ané a neziskové organizace se
v historii projevili jako ti, kdo aktivné usilovali
o ochranu pamatek, zatimco aktivity viadnich
organli pamatkovou péci pfenechavaly samo-
spravam a nevladnim organizacim. Federalni
zakony v USA v oblasti pamatkové péce jsou
zaméreny na zodpovédnost, pristup a aktivity
statnich organd, nikoliv na omezeni prav obCa-
nd.

State Designations

Jedna se o pamatky zapsané do seznamu
danych statl, tedy States Registers. Ne
vSechny staty vSak podobny seznam vedou
a kritéria pro zapis historického mista nebo
objektu na seznam si uréuji jednotlivé staty.
Evidence pamatky ve statnim registru chrani
pamatku pred vladnimi aktivitami, které by ji
mohly ohroZovat. Zaroven muZe mit vliastnik
narok na financovani ze statniho rozpoctu ne-
bo danové vyhody.56

Local Designations

Prostfedkem k jejich vytvoreni je tzv. Prese-
rvation Ordinance,57 tedy ,mistni predpis, za-
méreny na ochranu budov a Ctvrti obce pred

M Poznamky

49 National Historic Preservation Act of 1966 as amen-
ded, Title 36, Chapter |, Part 60.
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nps.gov/tps/tax-incentives.htm, vyhledano 12. 8. 2020.
54 National Park Service. Eligibility Requirements [onli-
ne]. Dostupné z: https://www.nps.gov/tps/tax-incenti-
ves/before-apply/eligibility-requirements.htm, vyhledano
12. 8. 2020.

55 National Historic Landmarks: Frequently Asked Questi-
ons (pozn. 41).

56 Sarah Heffern, Historic Designations: What Do They
Mean? [online]. Dostupné z: https://savingplaces.org/
stories/preservation-tips-tools-historic-designations-me-
an#.XxHiaigzblV, vyhledano 12. 8. 2020.



Tab. 2. Polet pamdtek zatazenych na seznam NR v jed-

notlivych letech. Zdroj: National Park Service.

znidenim nebo necitlivou obnovou*.5® Vyhlas-
ka zfizuje kontrolni vybor,59 ktery posuzuje za-
dosti o vyhlaseni mista nebo objektu a zadosti
o Upravy, pfesun ¢i zdemolovani uz vyhlasené
pamétky.Go Diky vyhlasce mohou byt mista
a objekty vyznamné svou historickou nebo es-
tetickou hodnotou vyhlaseny za:

— individualni kulturni pamatku (Individual
Landmark),

— (mistni) historicky distrikt (Local Historic
District).®*

Jednéa se o ¢ast mésta nebo soubor histo-
rickych staveb, které jsou vyznamné pro kul-
turni charakter mésta. MiZe to byt obytna
Ctvrt, pobrezni oblast, hlavni ulice mésta a po-
dobn&.82 V ramci distriktu se jesté nemovitos-
ti mohou rozdélovat na:

—,contributing®, které prispivaji k historické-
mu charakteru distriktu. Kontroly planovanych
zmén na nemovitosti budou prisnéjsi;

—,nhoncontributing”, které nepfispivaji k his-
torickému charakteru distriktu (mGze se jed-
nat i o prazdny pozemek). Zmény jsou vétsi-
nou schvalené, pokud jsou ,kompatibilni“
s charakterem distriktu.

Ochrana plynouci z vyhlaseni za kulturni pa-
matku nebo historicky distrikt se muze vztaho-
vat na celou historickou stavbu, véetné interiéru
(hlavné mista, ktera jsou oteviena pro verej-
nost). Takto to maji nastaveno napfiklad mésta
Boston, Seattle ¢i New York City.63 Ve vétsiné
komunit je vSak chranén jen exteriér stavby, pfi-
padné pouze priceli, které je vidét z verejné
cesty.64

Vyhodou obecnych vyhlasek je, Ze jsou Iépe
prizpUsobeny potfebam komunity a poskytuji
pamatkam v soukromém vlastnictvi nejlepsi
ochranu.®® Upravuji totiZ povinnosti majitell
pamatky prisnéji nez federalni zakony. Néktera
opatreni z obecnich vyhlasek se podobaji pa-
ragrafim, které zname z Ceského zakona
€. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci.

Navzdory tomu, Ze vyhlasky zamérené na
ochranu kulturniho dédictvi (Preservation Ordi-
nances) se mohou v ramci jednotlivych obci li-

S|t,66 existuji zakladni opatfeni, ktera jsou pro
zajiSténi péce o pamatky nejefektivnéjéf.m
VSeobecné by mélo byt jasné stanoveno, jaké
zasahy (oprava, rekonstrukce, restaurovani
a podobné) si vyzaduji stanovisko kontrolni ko-
mise. Pfesné by mély byt téZ vymezeny stan-
dardy a postupy pro posuzovani navrhd zmeén
¢i demolice pamatky. Dale se nedoporucuje
vyzadovat souhlas majitele k vyhlaseni pamat-
ky. V neposledni radé National Trust pfipomina
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dllezitost sankci: ,Aby mohly byt vyhlasky
efektivni, musi se vymahat jejich dodrzovani.
Trest miZe byt v rozmezi od pokuty az po od-
néti svobody. 8 preservation Ordinances za-
bezpecuji nejvyssi ochranu, pokud jsou kombi-
novany s dalSim urbanistickym planovanim
a strategiemi na revitalizaci komunity.69

IV. National Park Service

National Park Service vznikl v roce 1916 ja-
ko federalni Gfad ministerstva vnitra prostred-
nictvim zakona zvaného Organic Act. Poslanim
NPS bylo spravovat a pomahat identifikovat
nova celonarodné vyznamna mista. Do spravy
mu tak preslo 35 uz existujicich parkd a pama-
tek, které pred jeho vznikem spravovalo minis-
terstvo vnitra, War Department-lo nebo Sprava
lesU (Forest Service) — Gfad ministerstva ze-
médalstvi.™ V roce 1933 bylo narizenim prezi-
denta Spojenych statli americkych presunuto
do spravy NPS dalSich 56 narodnich monu-
mentud a bojist, ktera byla do té doby ve spravé
Spravy lest a War Department.

V soucasnosti pfimo do systému NPS patfi
419 individualnich oblasti, tzv. Park Units,”? kte-
ré se rozprostiraji na témér 34 milionech hekta-
ri amerického Gzemi. Je nutné zddraznit, Ze sta-
le vice oblasti NPS spoluvlastni a/nebo spravuje
ve spolupraci s federalnim, kmenovym, statnim,
mistnim a soukromym subjektem, pfipadné
v kombinaci nékolika z uveden)‘/ch.-’?'

V ramci terminologie NPS existuje momental-
né okolo 19 hlavnich kategorii ¢i tituld (anglicky
Designations nebo Titles) pro mista a objekty,
které do systému NPS patfi. Nékteré z nich
jsou celkem jasné a nevyzaduji vysvétleni, na-

B Poznamky

57 Cesky preklad &i ekvivalent vyrazu Local Ordinance je
obecné zavazna vyhlaska obce. Preservation Ordinance je
tedy konkrétni vyhlaSka zamérena na pamétkovou ochra-
nu.

58 Emily Potter, 10 Basic Elements of a Preservation Or-
dinance [online]. Dostupné z: https://savingplaces.org/

stories/10-on-tuesday-10-basic-elements-of-a-preservati-
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on-ordinance#.XxSmOigzbIW, vyhledano 12. 8. 2020.

59 Pouzivaji se pro néj rlizné nazvy: Design Review Board,
Architectural Review Board, Historic District Commission,
Landmark Commission, Preservation Commission.

60 Cassie Keener, How to Designate a Historic Place in
Your Community [online]. Dostupné z: https://savingpla-
ces.org/stories/preservation-tips-tools-designate-historic-
place-community#.XxHibygzblV, vyhledano 12. 8. 2020.
61 Historic Districts mizeme pfirovnat k ceskym pamat-
kovym rezervacim, pamatkovym zénam, historickym
z6nam a chranénému pasmu, zalezelo by to vSak na cha-
rakteristikach konkrétniho historického distriktu.

62 National Trust for Historic Preservation. Local Prese-
rvation Laws [online]. Dostupné z: https://forum.saving-
places.org/learn/fundamentals/preservation-law/local-
laws, vyhledano 12. 8. 2020.

63 Sarah Heffern, 10 Ways to Keep the ,,Local”“ in a Local
Historic District [online]. Dostupné z: https://savingpla-
ces.org/stories/10-on-tuesday-10-ways-to-keep-the-local-
in-a-local-historic-district#.Xx40BZ4zblU, vyhledano 12. 8.
2020.

64 Local Preservation Laws.

65 Gibson (pozn. 42).

66 Local Preservation Laws. Divodem rozdili mohou byt
napfiklad omezeni plynouci z legislativy konkrétniho statu
(ktera je nadfizend), pfipadné nedostatek politické podpo-
ry pamatkové ochrany v dané komunité.

67 Potter (pozn. 58).

68 Ibidem.

69 Julia Rocchi, 10 Steps to Establish a Local Historic Di-
strict [online]. Dostupné z: https://savingplaces.Org
/stories/10-steps-to-establish-a-local-historic-district#.
XxuNBp4zblU, vyhledano 12. 8. 2020.

70 Ministerstvo ,valky“ uz neexistuje a nahradilo ho mi-
nisterstvo obrany, tedy U. S. Department of Defense.

71 The National Parks: Index 1916-2016, Washington,
D.C. 2016, s. 8.

72 Vzhledem k tomu, Ze posledni The National Parks: In-
dex byl vydan pro obdobi 2012-2016, nejaktualnéjsi ¢isla
a seznam kategorii je mozné najit na strankach National
Park Service. About Us: National Park System, dostupné
z: https://www.nps.gov/aboutus/national-park-system.
htm, vyhledano 12. 8. 2020.

73 National Park System: Units Managed Through Partner-
ships [online]. Dostupné z: https://www.everycrsreport.
com/reports/R42125.html 2016, vyhledano 12. 8. 2020.
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priklad National Park (narodni park), National
River (narodni feka) nebo National Seashore
(narodni morské pobrezi). Jiné, jako napriklad
National Monument (narodni monument), jsou
oznacenim, které dostaly pamatky riizného dru-
hu od historickych vojenskych pevnosti pres
aztécké ruiny az po Sochu svobody. Kategorie
naznacuji, co mohou navstévnici v dané oblas-
ti ocekavat, tedy napfiklad historické budovy,
nebo spiSe moznost vodni rekreace. Priblizné
polovina oznaceni je jedinecna pro systém
NPS, dalSi pouZivaji i jiné federalni agentury.
VSechny tituly udéluje Kongres, s vyjimkou Na-
tional Monument, ktery nadale muze vyhlasit
i prezident Spojenych statl americkych. PFi vy-
hlasovani nového mista ¢i objektu muze Kon-
gres zvolit uzZ existujici oznaceni, nebo vytvorit
nové.™

National Park System Units

V druhém sloupci tabulky ¢. 3 miZeme vidét
vyznacené tzv. National Park System Units nebo
jen Park Units, tedy oblasti, které jsou primou
soucasti systému NPS. Jedna se o 19 hlavnich
tituld pouZivanych v ramci systému National
Park Service, kromé oblasti vymezenych na
ochranu prirody a krajiny, kterym se s ohledem
na zaméreni textu nebudeme podrobné véno-
vat.™®

Pfiblizné polovina hlavnich titul(l byla udéle-
na, aby pripominala ddlezZité osoby Ci udalosti
z déjin naroda a ochranila mista, ktera to zpro-
stFedkujl’.76 Témto historickym mistim, stav-
bam, objektim ¢i archeologickym naleziStim
byvaji z 19 hlavnich kategorii NPS udélovany
nasledujici tituly:

1/ National Historic Site (dale jen NHS) — na-
rodni historické misto. Jedna se vétSinou o ar-
chitektonicky nebo historicky vyznamné stavby,
prevazné sidla vyznamnych osobnosti z americ-
ké historie, nebo verejné budovy, ve kterych se
vojenskych zasahu (navzdory tomu, Ze pro mis-
ta tohoto charakteru existuji dalsi 4 tituly)."
NHS jsou vétSinou podstatné mensi nez na-
priklad Narodni parky; ¢astokrat se jedna jen
o jednu budovu. Pfikladem mohou byt domov
amerického impresionisty J. Aldena Weira (We-
ir Farm NHS), domov abolicionisty Fredericka
Douglasse (Frederick Douglass NHS) a domov
prirodovédce Johna Muira (John Muir NHS).
2/ International Historic Site — mezinarodni
historické misto. Jedna se ostrov St. Croix,
ktery je mistem prvniho pokusu Francouzl
o kolonizaci Ameriky v roce 1604. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o prvni evropské osidleni
Severni Ameriky, je ostrov historicky vyznamny
pro Spojené staty americké i Kanadu. Nachazi
se na hranicich obou zemi, proto je misto
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spravovano ve spolupraci s Parks Canada.™
3/ National Memorial — narodni pamatnik.
Jedna se o objekty, stavby a mista, ktera slou-
Zi jako pfipominka vyznamnych osobnosti (hlav-
né prezident(l) a udalosti americké historie Ci
jako pripominka valec¢nych veteran(, obéti tero-
ristickych Gtokd nebo pfirodnich katastrof.
K nejznaméjsim patfi: Mount Rushmore v Jizni
Dakoté, Pearl Harbor na Havaji, Vietnam Vete-
rans National Memorial a Martin Luther King,
Jr. Memorial, ktery se nachéazi ve Washingtonu.
4/ National Monument — narodni monument.
V soucasnosti se jedna o Sirokou Skalu mist
a objektd. Titul byl plvodné vytvoren za UGce-
lem ochrany jednoho objektu s celonarodnim
vyznamem. MUZe se jednat o prirodni dédictvi,
tedy parky (napfiklad White Sands v Novém
Mexiku), mista spojena s dalezitymi udalostmi
nebo osobnostmi (napfiklad rodny dim prezi-
denta George Washingtona ve Virginii) nebo
archeologické nalezy (napfiklad aztécké pa-
matky v Novém Mexiku).-’9 Mezi popularni his-
torické narodni monumenty patfi Socha svobo-
dy v New York City.

5/ National Historic Park (dale jen NHP) —
narodni historicky park. Jedna se vétsinou
0 méstské ¢asti s historicky zajimavou budo-
vou nebo skupinou budov. Pfikladem je Inde-
pendence National Historic Park. V tomto pfi-
padé byl park vytvoren NPS v roce 1948 za
Gcelem zajistit vladni ochranu, tzv. Indepen-
dence Hall.%°

6/ National Military Park, National Battlefield,
National Battlefield Park a National Battlefield
Site. V prekladu se jedna o narodni bojisté Ci
narodni vojenské parky a pamatniky nebo vse-
byt bitevni pole, tedy Gseky krajiny, kde se
odehravaly valeéné konflikty (hlavné americké
valky za nezavislost a americké obcanské val-
ky), pfipadné konkrétni armadni a civilni stav-
by v téchto Gsecich krajiny.81 Mezi oznacenimi
jsou minimalni rozdily; National Military Park
a National Battlefield Park jsou obecné rozlo-
hou vétsi.

Existuje dalSich 11 titull, tzv. Other Desig-
nations, které jsou sice pfimou soucasti
systému NPS, neni je vSak jednoduché zaradit
do nékteré z 19 hlavnich kategoril’.82

Jedna se o 5 mist ve Washingtonu, D.C. Prv-
nim je sidlo a hlavné pracovisté prezidenta —
Bily dim. V bezprostredni blizkosti se nacha-
zeji dalSi dvé oblasti, Constitution Gardens
a National Mail and Memorial Parks. Jsou pIné
popularnich pamatnikd; pravé tady se nachazi
napfiklad znamy obelisk, tzv. Washington Mo-
nument, ¢i LincolnGv pamatnik s ikonickou so-
chou Sestnactého amerického prezidenta.
Obklopeny jsou mnoZstvim muzei a dlleZitych
vladnich budov, napf. budovou Nejvys$siho sou-
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du Spojenych statd americkych ¢i Kapitolu
Spojenych statd americkych, ve které zaseda
Kongres.

Posledni dva parky jsou ukazkou pfirodniho
dédictvi Washingtonu, D.C. Na jihovychod od
Bilého domu se na brehu feky Anacostia na-
chazi National Capital Parks — East a severné
od Bilého domu Rock Creek Park.

DalSi 4 parky jsou ve staté Maryland: Catoc-
tin Mountain Park, Fort Washington Park,
Greenbelt Park a Piscataway Park. Chranény
jsou pro svoje prirodni dédictvi, s vyjimkou
Fort Washington Park, kde se nachazi pev-
nost, postavena v roce 1809 za Gcelem ochra-
ny Washingtonu, D.C. od feky Potomac.®®

Posledni jsou dva parky, které se nachazeji
ve staté Virginie. Prince William Forest Park je
prirodnim parkem a Wolf Trap National Park for
the Performing Arts zase prvnim parkem, kte-
ry byl v ramci systému NPS vyhrazen primarné
jako prostor pro scénické uméni.®*  National
Park System Units patii mezi nejprisnéji chra-

M Poznamky

74 Laura B. Comay, National Park System: What Do the
Different Park Titles Signify?, 2013, s. 1 [online]. Dostupné
z: https://sgp.fas.org/crs/misc/R41816.pdf, vyhledano
12. 8. 2020.

75 Vzhledem k zaméreni textu na kulturni dédictvi je zmi-
nime jen okrajové. Jedna se o National Preserve, National
Reserve, National Recreation Area (narodni rekreacni ob-
last), National Lakeshore (narodni oblast jezernich pobre-
Zi), National Seashore (narodni morské pobrezi), National
River (narodni feka), National Wild and Scenic Rivers (na-
rodni divoké a malebné feky), National Scenic Trails (n&
rodni malebné stezky), National Parkways (narodni silni-
ce).

76 The National Parks: Index 1916-2016 (pozn. 71).

77 Laura B. Comay, National Park System: What Do the
Different Park Titles Signify? (pozn. 74), s. 3.

78 National Park Service. Saint Croix Island International
Historic Site Maine [online]. Dostupné z: https://
www.nps.gov/sacr/learn/liistoryculture/index.litm, vyhle-
dano 12. 8. 2020.

79 UNESCO. Chaco Culture [online]. Dostupné z: https:
//whc.unesco.org/en/list/353, vyhledano 12. 8. 2020.
80 UNESCO. Independence Hall [online]. Dostupné
z:  https://whc.unesco.org/en/list/78,
12. 8. 2020.

81 Laura B. Comay, National Park System: What Do the
Different Park Titles Signify? (pozn. 74), s. 3.

vyhledano

82 Zpracovano podle National Park Service. About Us:
National Park System (pozn. 72).

83 National Park Service. Fort Washington Park Maryland
[online]. Dostupné z:
index. htm, vyhledano 12. 8. 2020.

84 The National Parks: Index 1916-2016 (pozn. 71),

s. 10.

https://www.nps.gov/fowa/



Tab. 3. Tituly udélované NPS a jejich zarazent v systému
NPS. Zpracovali autofi dantku podle: Lawra B. Comay, Na-
tional Park System: What Do the Different Park Titles Signi-
fy? February 20, 2013, s. 6 Dostupné online: https://
sgp.fas.orglers/misc/R41816.pdf; vyhleddno 12. 8. 2020.

néna federalni Gzemi v porovnani s témi, ktera
Jjsou spravovana jinymi federalnimi agentura-
mi, jako napriklad Bureau of Land Manage-
ment nebo Sprava les. «85 VSechny NPS Units
vSeobecné podléhaji stejné prisnym zakonim
a nafizenim, mezi nékterymi podobnymi tituly
vSak mohou existovat rozdily v Gcelu.

V National Preserves, National Recreation
Areas a nékolika dalSich parcich Kongres po-
voluje aktivity jako lov i ropny prizkum. V Na-
tional Park jsou ale podobné aktivity zakaza-
ny_ss

National Park System Related Areas

V tfetim sloupci tabulky je vyznaceno, zda je
dana oblast National Park System Related
Area. Jedna se o tzv. Area Designations, tedy
oblasti, které ,jsou vyznamem a zamérem
spojené s oblastmi, které spravuje Nps“B7
Podobné jako mista a objekty v systému NPS
uchovavaji vzacné segmenty pfirodniho a kul-
turniho dédictvi naroda.®® Vétsina z nich ne-
patii do systému NPS. Nejcastéji jsou spravo-
vany nevladnimi neziskovymi organizacemi
nebo vlastnikem mista, pfipadné jinymi fede-
ralnimi organy spravy. NPS nékteré z téchto
oblasti nebo jejich ¢asti spravuje, pripadné po-
skytuje finanéni nebo technickou asistenci ji-
nym spravedm a vlastniktim.®® Témer vSechny
Area Designations vyhlasuje Kongres. Néktera
mista z kategorie Affiliated Areas vSak muze
ministr vnitra (na zakladé Historic Sites Act
z roku 1935) vyhlasit za National Historic Si-
tes (mimo systém NPS). V soucasnosti existu-
je téchto Sest kategorii NPS Related Areas:
1/ Authorized Areas. Do této kategorie patfi
mista nebo objekty, které uz byly Kongresem
autorizovany, tedy schvaleny, od ¢ehoz je od-
vozen i jejich nazev. Po splnéni urcitych zakon-
nych podminek se stanou soucasti systému
NPS.%® Pikladem Authorized Area je Dwight
D. Eisenhower Memorial ve Washingtonu, D.C.
— rozsahly pamatnik 34. prezidenta Spojenych
statd americkych, ktery navrhl Frank Gehry ve
spolupraci s Tomasem Osinskim.®*
2/ Affiliated Areas, tedy Gzemi externi spolu-
prace, jsou vyznamna mista a objekty na Gze-
mi Spojenych statd a Kanady, které nevlastni
vlada Spojenych statd ani pfimo nespravuje
NPS. Napomaha jim vSak bud penéznimi dary,
nebo technickou podporou. Momentalné se
jedna o 25 takovychto Gzemi s ruznymi tituly,
prevazné ale National Memorial a National Si-

Tab. 3

Nazev

National Park
System Units

National Park
System Related Areas

Affiliated Areas

X

Authorized Areas

X

Commemorative Site

X

International Historic Site

National Battlefield

National Battlefield Park

X | X | X | X

National Battlefield Site

National Heritage Area

National Historic Site

National Historical Park

National Lakeshore

National Memorial

National Military Park

National Monument

National Park

National Parkway

National Preserve

National Recreation Area

National Reserve

National River

National Seashore

National Trail

X IX [ X [X [ X |X|X|X[X|X|[X]|X|X|X]|X

National Wild & Scenic Rivers

te. Prikladem Affiliated Area je Gloria Dei (Old
Swedes’ Church) National Historic Site v Pen-
sylvanii, jeden z nejstarSich kostelll ve staté
a na Gzemi Spojenych statt vibec. Kostel za-
Cali stavét Svédsti kolonisté v roce 1698, vy-
svécen byl o dva roky pozdé€ji. Za National His-
toric Site byl vyhlasen roku 1942 a dosud je
mistem pravidelnych bohosluzeb.2
3/Commemorative Sites, tedy pamatna mista,
jsou aktualné tfi: Charleston National Comme-
morative Site v Arkansasu, Kennedy-King Nati-
onal Commemorative Site v Indiané a Quindaro
Townsite v Kansasu.”®

4/The National Wild & Scenic Rivers Sys-
tem.% Reky jsou v tomto systému rozdéleny
podle miry a rozsahu lidskych zasahd v ramci
feky, bfehu a okoli. Wild Rivers, tedy divokeé re-
ky, jsou témér nedotéené ¢lovékem a obecné
jen velmi tézko pristupné. Scenic Rivers, tedy
feky poskytujici malebné vyhlidky, maji breh re-
lativné nedotceny ¢clovékem, avSak na nékte-
rych mistech jsou zpfistupnéné vybudovanou
cestou. Recreational Rivers, tedy feky pfimo
urcené na rekreaci, jsou lehko dostupné
a znacné upravené Clovékem. V minulosti
mohly byt odklonény nebo na nich byly posta-
veny prehrady. Nékteré National Rivers, Natio-
nal Wild Rivers a National Scenic Rivers patfi
do vySe zminénych hlavnich kategorii a spravu-
je je NPS.
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5/National Trail System, tedy systém narod-
nich stezek, tvori National Scenic Trails a Nati-
onal Recreation Trails,95 ustanovené pro svoje

B Poznamky

85 Laura B. Comay, National Park System: What Do the
Different Park Titles Signify? (pozn. 74), s. 7.

86 Ibidem, s. 2.

87 The National Parks: Index 1916-2016 (pozn. 71),
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prirodni krasy a zamérené primarné na pési tu-
ristiku, cyklistiku a vodni rekreaci.®® Pro tento
text jsou podstatné National Historic Trails
(dale jen NHT), tedy narodni historické stezky,
které podle NPS ,sleduji cesty z minulosti,
které byly podnikany za Gcelem vyzkumu, mi-
grace, obchodu, boju a vojenskych operacr « 97
Jejich Gcelem je zachovat, pfipominat a inter-
pretovat dulezité pfibéhy z minulosti Spoje-
nych statt americkych. Stezky ¢asto prochaze-
ji Gzemim nékolika statl a odliSnymi terény
a v trase jedné narodni historické stezky se
mohou nachazet stovky souvisejicich paméti-
hodnosti. NHT pfipominaji mnohé zlomové
udalosti z historie Spojenych statu, jako napfi-
klad:*®

— osidlovani a objevovani amerického konti-
nentu (Captain John Smith Chesapeake NHT,
Lewis and Clark NHT, Oregon NHT);

— Gzemni konflikty, kulturni a obchodni inter-
akce mezi Spanély, Francouzi, Ameriéany a do-
morodym obyvatelstvem (El Camino Real de
los Tejas NHT, EI Camino Real de Tierra Adent-
ro NHT, Old Spanish NHT);

— konflikty a bitvy mezi americkymi kolonisty
a indianskymi kmeny (Nez Perce / Nee-Me-Poo
NHT, Trail of Tears NHT);

— valku za nezavislost (Overmountain Victo-
ry National Historic Trail, Washington-Rocham-
beau Revolutionary Route NHT);

— masovou migraci do soucasné Kalifornie
priblizné od poloviny 19. stoleti (California
NHT, Pony Express NHT);

— zlatou horecCku pocatku 20. stoleti na Al-
jasce (Iditarod National Historic Trail);

— tajné osvobozovani otrokd (Harriet Tub-
man Underground Railroad NHT);

— boj proti segregaci a diskriminaci afroa-
merickych obcanli (Selma to Montgomery
NHT).

6/ National Heritage Areas (dale jen NHA),99
v prekladu narodni pamatkova Gzemi, jsou
,mista, kde se misi prirodni, kulturni a histo-
rické prvky tak, Ze vytvareji uceleny, celona-
rodné vyznamny lsek krajiny".100 NHA funguji
jako spoluprace podnikt, nevladnich nezisko-
vych organizaci, ob¢anu a organli statni spra-
vy. Cilem tohoto partnerstvi je aktivni zapojeni
obc¢anll do zlepSovani kvality Zivota v dané ko-
munité prostfednictvim ochrany, uchovani
a propagace kulturniho a pfirodniho dédictvi
regionu.101 Vysledkem by mélo byt rovnéz
dlouhodobé udrzitelné zlepseni ekonomické
situace v regionu v dusledku vytvofeni novych
pracovnich mist a podpory kulturniho turismu.

Projekty NHA napomahaiji koordinovat mistni
nevladni neziskové organizace nebo verejné vy-
bory. NPS poskytuje pomoc pfi planovani, tech-
nickou asistenci a prerozdéluje jednotlivym
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subjektum federalni financni prostFedky.102 Po-

dle zakona ma vétsina zapojenych subjektll na-
rok na 1 milion USD ro¢né; ve skutecnosti se
vSak suma vyClenéna z rozpoc¢tu na jeden sub-
jekt pohybuje od 150 000 do 750 000 USD
roéné. 1% 0d roku 1984, kdy iniciativa zacala,
bylo za NHA vyhlaseno 55 lokalit, od zemédél-
skych oblasti pres bojisté az po industrialni
mésta.r® Jedna se vétsinou o rozsahla tze-
mi. Pfikladem industrialniho mésta je Baltimo-
re NHA, kde se kromé jiného nachéazeji mnohé
historické ¢tvrté, muzea, parky nebo tfeba nej-
starsi pristav ve Spojenych statech, Inner Har-
bor.1%8 Prikladem z rustikalniho prostredi je
Cane River NHA v Louisiané, ,znama pro své
plantaze, charakteristickou kreolskou archi-
tekturu a multikulturni dédictvi“.*°® Misi se tu
africka, Spanélska, francouzska, indianska
a kreolska kultura.

V. Zaver

Pocatky pamatkové péce v USA jsou spoje-
ny s aktivitami jednotlivell a organizaci nezis-
kového sektoru, zamérenymi na ochranu vy-
znamnych mist americké historie. Pozdéji
k témto aktivitam pribylo i hledisko edukativni
a estetické. Ve 20. stoleti se pamatkova péce
zacala profesionalizovat, ob¢anska iniciativa
vyUstila v roce 1949 k vytvoreni celonarodni
pamatkové organizace National Trust a v roce
1966 k vytvoreni zastfesujici legislativy zako-
na s nazvem National Historic Preservation
Act. Federalni zakony, upravované od pocatku
20. stoleti, chrani historické budovy pred ne-
gativnim vlivem federalnich projektd, motivuji
soukromé vlastniky k obnové historickych bu-
dov a podporuji zapojeni neziskového sektoru.
Na mistni Grovni kontrolni vybory a mistni vy-
hlasky chrani historicky charakter celych mést-
skych Ctvrti.

Prfimé zapojeni centralni vlady je ve Spoje-
nych statech americkych oproti jinym zapad-
nim zemim pomérné slabé. Také z toho divo-
du vlada nevnima treti sektor jako soupere,
ale jako dlleZitého partnera, ktery fesi fadu
problémi samostatné a aktivné. Tento pristup
se odrazi v danovych zakonech, které se snazi
neziskovym organizacim napomoci snizenim
danové zatéze. Neziskové organizace v pamat-
kové péci vétSinou nejsou zavislé na vladnich
dotacich. Casto vyuzivaji ¢lenské programy,
sponzorstvi, oslovuji vyznamné darce. U objek-
ta piistupnych verejnosti je béznym zvykem, Ze
se plati vstupné, jsou poskytovany potrebné
sluzby zakaznikiim, pohostinstvi, doplikovy
prodej, je mozné dohodnout pronajem na sou-
kromé (cely, usporadat spoleéenskou akci
atd. Rada objektd je jiz od okamzZiku své za-
chrany ve spravé neziskovych organizaci, a to
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i déle nez sto let, pricemz hospodarska so-
béstacnost pamatkovych objektd je spiSe pra-
vidlem nez vyjimkou.
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